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PROLOGO

TIERRA, PODER Y DESAFIOS

Hay libros que enumeran cifras y hay libros que cuentan viajes. Este es lo segundo, aunque use
mucho de lo primero. Porque detrés de cada hectarea titulada, cada nombre en un papel oficial, hay
una historia de desposesion, lucha, tenacidad y esperanza. La Reforma Agraria en Cifras: El Camino
Recorrido es, en realidad, el retrato de una nacién que ha intentado, durante mas de siete décadas,
reconciliar su geografia con su justicia.

Desde el mitico Decreto de Ley N° 3464 de 1953 mas hito que simple legislacion, hasta el actual
tercer ciclo de reconduccion comunitaria, Bolivia ha intentado algo mas ambicioso que redistribuir tierras:
ha querido redistribuir poder. Lo ha hecho con avances innegables y tropiezos ciclicos, como quien sube
una montafa sin un mapa claro, pero con la atencion puesta en la cima.

Antes de 1953, el campo boliviano era una escena de novela decimondnica: terratenientes omnipo-
tentes, campesinos atados a la tierra como a un destino ineludible, y una estructura social que parecia
escrita en piedra. Con la llegada de la Reforma Agraria, no como una dadiva, sino como una exigencia
que brotd desde abajo, desde los surcos de la tierra, por fin empezd a cambiar de duefio y de sentido.

De latifundios a territorios: el péndulo del poder

El primer ciclo, entre 1953 y 1992, fue mas simbdlico que eficaz: rompid el latifundio, pero dejé al Estado
sin orientacién técnica ni capacidad institucional. Fue recién con la Ley N° 1715 de 1996 y, su hermana
reformada, la Ley N° 3545 de 2006, que la titulacidn de tierras tomd velocidad y profundidad. Como un
tren que al fin encuentra rieles sdélidos, en apenas dos décadas se titulé6 mas territorio que en los
cuarenta afios previos, una proeza burocratica pocas veces vista en América Latina.

Este fendmeno no fue solo una carrera contra el tiempo; fue una reconfiguracion silenciosa del
poder rural. Las Tierras Comunitarias de Origen, rebautizadas como TIOC, no solo hicieron frente al
mercado especulativo, sino que consagraron una idea incémoda para las élites agrarias: que la tierra
puede ser colectiva, ancestral, intransferible y aun asi productiva.

Asi, mientras el mundo aplaudia el capitalismo agrario de exportacion, Bolivia apostaba por el
pluralismo juridico. Una paradoja util: el derecho mercantil conviviendo con el derecho consuetudinario;
el titulo individual con el comunal; la I6gica del mercado con la de la reciprocidad. Antitesis que no se
anulan, sino que se necesitan.

Titulos, crédito y mujeres con nhombre propio

La titulacion masiva no solo reordend el mapa agrario; inyecté confianza al sistema econémico rural.
Con papeles en mano, muchos productores accedieron por primera vez al crédito formal, algo que en
otros paises sigue siendo una utopia. Se revitalizé el mercado de alquiler de tierras, florecieron las



UPA (Unidades Productivas Agropecuarias) y se afianzé una légica de inversion que, aunque desigual,
empieza a consolidarse.

Pero quizas el avance mas profundo y menos celebrado ha sido el giro en términos de igualdad de
género de la titulacion. Desde 2009, por ley, los titulos deben incluir a ambos cényuges, colocando el
nombre de la mujer en primer lugar. Un gesto simbdlico, si, pero también una reconfiguracion del espacio
domeéstico y productivo. Porque donde antes las mujeres cultivaban sin derechos, hoy deciden, planifican,
heredan. De invisibles a indispensables. A fines de 2023, el 45 % de los titulos incluian a mujeres, y
en territorios indigenas la cifra alcanzaba el 49 %. Datos que, mas que cifras, son espejos rotos de un
pasado patriarcal que aun resiste, pero que ya no impone.

Desafios: cuando tener la tierra no alcanza

Los notables avances en la titulacién no deben soslayar el largo camino que aun se requiere recorrer
para el logro de un verdadero desarrollo rural. Un titulo no produce alimentos. No por si solo. La
evidencia es clara: la formalizacidn es una condicién necesaria, pero no suficiente. Persisten brechas en
acceso a tecnologia, mercados, riego, asistencia técnica. El titulo, sin politica publica, es como entregar
una bicicleta sin ruedas: promete movimiento, pero exige algo mas.

El fenédmeno de la «vida anfibia», campesinos que alternan entre el agro y la ciudad, entre la parcela
y el minibus, es testimonio de esta precariedad estructural. La pluriactividad no es eleccién: es estrategia
de sobrevivencia. Y el Estado debe leerla no como una falla, sino como una sefal de retos en el futuro
inmediato.

Tampoco hay que perder de vista el riesgo ambiental: titular sin criterios de sostenibilidad puede
acelerar la deforestacion y erosionar los suelos. Porque el papel puede decir que la tierra es tuya, pero la
tierra, si se degrada, no escucha papeles. Aqui, mas que titulos, se requieren politicas agroecoldgicas,
restauracion de suelos y una gobernanza que articule lo productivo con lo vital.

Hacia una reforma integral: promesas que atin germinan
Los desafios del porvenir no caben en un listado, pero aqui van algunos imprescindibles:

m Actualizar el catastro rural, fortalecer las instituciones y prevenir conflictos con reglas claras,
antes de que estallen como semillas podridas.

= Incluir a los jovenes, no solo como herederos, sino como protagonistas de un agro innovador,
digno y rentable.

= Cerrar las brechas de género, porque aun hay mujeres sin tierra propia y sin ingresos suficientes,
a pesar de las leyes que las amparan.

= Garantizar la seguridad alimentaria, que no mejora automaticamente con la tenencia, sino con
inversion, educacion y diversificacion.

Este libro, con sus cifras precisas y sus analisis rigurosos, no pretende celebrar una utopia alcanzada.
Es mas bien un espejo incdmodo: muestra cuanto se ha hecho, pero también cuanto falta. Nos invita



a no conformarnos con la tierra como papel, sino a convertirla en plataforma de bienestar, justicia y
sostenibilidad.

Porque si algo ha demostrado Bolivia en estos 72 afos es que la tierra no es un bien como cualquier

otro: es territorio, memoria, futuro. Y quien controla la tierra, controla el rumbo. Que este libro nos recuerde
que aun queda mucho por sembrar y muchisimo por cosechar.

Ernesto Pérez de Rada
Economista






PROLOGO

SEGURIDAD JURIDICA Y TIERRA

Este libro ofrece una mirada técnica y analitica sobre los avances, desafios y aprendizajes acumula-
dos en el proceso de reforma agraria y titulacion de tierras en Bolivia, desde mediados del siglo XX hasta
el momento actual. Su enfoque, enmarcado en la historia del pais, contribuye a fortalecer el disefio de
las politicas publicas basadas en evidencia, con una perspectiva de equidad, sostenibilidad y respeto por
la diversidad territorial.

Los autores de la publicacién destacan que la seguridad juridica sobre la tierra es un componente
esencial para el desarrollo rural, la inclusién social y la gestién sostenible de la biodiversidad. Asimismo,
realizan una recopilacién y sistematizacion de la informacidn estadistica y evidencia empirica disponible,
como un aporte a la investigacion, la planificacion y la gestion territorial en Bolivia.

Ademas, la publicacidon sefala que la evaluacidn de impacto de la titulacion de tierra tiene que ser
integral, tomando en cuenta factores como la ubicacidn geografica, el acceso a servicios complementarios
y la participacion comunitaria. También, plantea la necesidad de una coordinacién y complementariedad
entre las politicas agrarias y de gestion ambiental, con el fin de lograr un uso sostenible del suelo y la
conservacion de la naturaleza.

En este sentido, la cooperacion internacional ha acompafnado durante décadas los esfuerzos en
Bolivia para sanear y titular millones de hectéreas, beneficiando a comunidades rurales e indigenas
en todo el pais. Asi, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha brindado apoyo para mejorar la
seguridad juridica de la propiedad rural, con el Programa de Saneamiento y Titulacion de Tierras Rurales
y otros proyectos, con el objetivo de fortalecer el sistema catastral, reducir la deforestacion y promover el
uso sostenible del suelo.

En ese marco, el BID continla trabajando para asegurar que sus proyectos se implementen conforme
a los mas altos estandares sociales, ambientales y de gobernanza. El BID reafirma su compromiso con
la transparencia, la participacion y el respeto a los derechos de las comunidades.

Este documento representa una contribucion valiosa al debate sobre la gobernanza territorial, la
equidad de género y la sostenibilidad ambiental. Su publicacién refleja el interés compartido por avanzar
hacia un desarrollo rural inclusivo, resiliente y en armonia con la naturaleza.

Juan Manuel Murguia Juan de Dios Mattos
Unidad de Biodiversidad y Capital Natural Divisién de Agricultura y Desarrollo Rural
(CSD/BNC) (PTI/ARD)
Banco Interamericano de Desarrollo Banco Interamericano de Desarrollo

\l






PREFACIO

DE LA INEQUIDAD A LA INCLUSION,
EVALUACION Y DESAFIOS PARA PROFUNDIZAR
LA REFORMA AGRARIA BOLIVIANA

El siglo XX fue el tiempo de las reformas agrarias en América Latina. La mayoria de ellas, concebidas
como respuesta a la desigualdad, terminaron generando nuevos escenarios de inequidad. Los cambios
econdémicos y politicos favorecieron nuevamente a los grupos que concentraban la tierra, quienes
recibieron respaldo gubernamental y acceso privilegiado a mayores extensiones, mientras que campesinos
e indigenas permanecieron atrapados en la pobreza. Entre 1953 y 1992, Bolivia vivié esa misma historia
y compartié un destino similar.

En 1996 se promulgd una nueva ley agraria que marcé un punto de inflexién en el rumbo de la
reforma, y en 2006 se la ajustdé para hacer efectiva su aplicacion. Los resultados alcanzados desde
entonces reflejan mayores niveles de inclusidn y justicia social, aunque persiste el desafio de construir
una gestion verdaderamente sustentable de la tierra.

La Reforma Agraria en Cifras: El Camino Recorrido constituye un esfuerzo inédito por mostrar, desde
una perspectiva exploratoria, diagndstica y evaluativa, este proceso de reforma. Mas que un recuento
histdrico, esta investigacién combina datos estadisticos con reflexiones cualitativas para comprender el
impacto real de 19 afnos de trabajo sostenido, precedidos por cinco décadas de avances y retrocesos
en el proceso de reforma. El resultado es una mirada critica, técnica y a la vez motivadora sobre lo
alcanzado y lo que aun queda por lograr. llustra cémo una politica de Estado, como la reforma agraria,
ha trascendido hasta convertirse en un hecho social transformador, orientado a mejorar la vida de sus
beneficiarios.

Organizado en seis capitulos, el libro ofrece un recorrido que abarca desde el marco histdrico y
socioecondmico de la tierra, hasta el analisis de los resultados empiricos del proceso de titulacién para,
finalmente, arribar a un balance con los principales desafios pendientes. Su propdsito es motivar la
reflexion sobre el futuro de la tierra como bien colectivo, derecho conquistado y motor del desarrollo
sustentable.

Capitulo 1. Marco histérico y socioeconémico de la tierra en Bolivia

Hace 72 afos, en un momento critico de nuestra historia, marcado por profundas desigualdades e
injusticias hacia los pueblos indigenas y campesinos de nuestro pais, nacid la reforma agraria como un
eje central del desarrollo rural, destinada a superar las inequidades en el derecho de acceso y uso de
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la tierra. Este primer capitulo establece el contexto histdrico, econdmico, politico y social de la reforma,
identificando tres grandes ciclos en su desarrollo. El primer ciclo (1953—1992) se inicia con la Revolucion
Nacional y la promulgacién del Decreto de Reforma Agraria. Este periodo abolié la servidumbre campesina
y el latifundio feudal, dando inicio a un proceso de redistribucién que, si bien logré avances significativos
en el altiplano y los valles, dejé abiertas las puertas al surgimiento del neo-latifundismo en las tierras
bajas.

El segundo ciclo (1996—2005), impulsado por la promulgacién de la Ley N° 1715 (Ley INRA), marcé
el transito hacia una institucionalidad mas técnica. Con la creacion del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) y el reconocimiento de las Tierras Comunitarias de Origen (TCO), se sentaron las bases
de un sistema mas estructurado. Sin embargo, los avances fueron limitados debido a la falta de voluntad
politica, la débil coordinacidn intersectorial y la persistente concentracién de la propiedad agraria.

El tercer ciclo, aun en curso desde 2006, surge con la aprobacion de la Ley N° 3545, y entre otros
aspectos: consolidé una visién inclusiva y de reconocimiento de la tierra como un bien social y colectivo,
fortalecid los derechos de las mujeres y de los pueblos indigenas, priorizé la titulacién colectiva e incorpord
el concepto de Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC). Ademas, reforzé los mecanismos de
control sobre el uso de la tierra mediante la Funcién Econémica Social (FES) y la Funcién Social (FS).

El contexto socioeconédmico que acomparié estos procesos estd marcado por una sostenida tendencia
hacia la urbanizacion desde 1950 y por una persistente brecha rural. Si bien Bolivia redujo la pobreza
extrema de manera significativa, esta continda afectando principalmente a los pueblos indigenas y
comunidades rurales. En 2023, la pobreza moderada en el area rural alcanzd el 52 %, muy por encima
del promedio nacional.

El recuento es complejo: en el plano social, la reforma amplid la inclusidn de pueblos indigenas y
mujeres en el acceso a la tierra. En el econémico, la estructura de tenencia cambid, aunque con impactos
desiguales sobre la productividad. La agricultura industrial —centrada en la soya y sus derivados—
crecid orientada hacia la exportacién, mientras que la agricultura familiar campesina e indigena continud
abasteciendo el mercado interno. La inversién publica agropecuaria aumentd en términos absolutos, pero
su peso relativo frente a otros sectores de la economia se redujo. En el ambito institucional, se consolidd
un marco normativo mas inclusivo, aunque con desafios pendientes en su implementacion efectiva.

En términos cuantitativos, los resultados son contundentes: entre 1996 y 2024 se saned y titulé una
superficie de 96,5 millones de hectareas, superando ampliamente las 57,3 millones distribuidas entre
1953 y 1992. Al cierre de 2024, el proceso de saneamiento y titulacion alcanzé un 94 % de avance sobre
la superficie total objeto de saneamiento.

La primera reflexién que emerge de esta lectura es clara: la Reforma Agraria boliviana es una politica
de Estado. Ha formado parte de la agenda de gestién de todos los gobiernos sin excepcion. Su legitimidad
como demanda social superd las ideologias politicas y los modelos econdmicos de cada época. A lo
largo de sus tres ciclos, avanzd desde la liberacién del trabajo servidumbral hasta la consolidacion de la
propiedad social de la tierra. Cada etapa aportd aprendizajes, dejd tareas pendientes y abridé nuevos
desafios, pero todas compartieron un mismo horizonte: convertir la tierra en un derecho y no en un
privilegio.
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Capitulo 2. Aproximacion metodoldgica

El objetivo para abordar esta investigacion fue: recopilar y sistematizar informacion histérica y reciente
para: (i) describir el estado y la evolucidn del saneamiento y la titulacion; (ii) caracterizar tendencias
sociales y productivas asociadas a la tenencia; y (iii) estimar, mediante enfoques cuasi-experimentales,
los efectos de la regularizacién sobre resultados seleccionados; con el fin de aportar evidencia para la
planificacion territorial y el disefio de politica publica.

Para alcanzarlo, se establecié un plan de trabajo que contempld la revisidn e integracion de registros
administrativos del INRA, series histdricas, cartografia oficial y fuentes estadisticas nacionales, como
censos y encuestas de hogares. Con el fin de garantizar la comparabilidad entre periodos, regiones y
modalidades de intervencidn, los indicadores fueron definidos bajo criterios uniformes, documentando
cuidadosamente sus fuentes, alcances y métodos de célculo.

El tratamiento de la informacién implicé procesos de depuracién, homologacién de variables y
verificaciéon cruzada con datos georreferenciados. Cuando fue pertinente, se aplicaron procedimientos de
emparejamiento y segmentacion temporal, lo que permitié robustecer la calidad y la consistencia de las
comparaciones. Para validar y complementar los resultados cuantitativos, se incorpord una dimension
cualitativa a través de entrevistas semi-estructuradas, en los que participaron actores representativos
del proceso agrario. Este enfoque permitié contrastar la evidencia estadistica con las experiencias y
percepciones de los protagonistas reales, enriqueciendo la interpretacion de los resultados.

El estudio se sustentd en una teoria de cambio sencilla pero esclarecedora: al garantizar la seguridad
juridica sobre la tierra a través de la titulacidn, se abren oportunidades para incrementar la inversién
productiva, ampliar el acceso al crédito y mejorar la productividad agricola. A la vez, se fortalecen la
cohesién comunitaria, la reduccidn de conflictos por la tierra, el empoderamiento de las mujeres rurales y
la sostenibilidad ambiental.

De este modo, la metodologia empleada convirtié el estudio en un instrumento de andlisis riguroso,
pero también en una herramienta para la accion. Asi, las preguntas centrales que guiaron todo el trabajo
quedaron planteadas y se resumen en una cuestion:

¢Cudl ha sido el avance y la configuracion de la tenencia de la tierra entre 1953 y 2024, cémo se
asocian dichas transformaciones con las condiciones socioecondmicas y demogréficas de la poblacicn
rural, y qué efectos pueden atribuirse a la regularizacion de la tenencia en resultados sociales, productivos
y ambientales, segun la evidencia disponible?

Las respuestas se desarrollan en los capitulos que siguen.

Capitulo 3. Estado del proceso de saneamiento y titulaciéon (1953-2024)

En este capitulo se muestra cdmo la visidn politica y los ideales sociales, a través del INRA, se convierten
en acciones concretas, medibles y transformadoras. Los datos presentados reconstruyen una trayectoria
de casi tres décadas de trabajo institucional ininterrumpido, con dos claros periodos, 1996 a 2005, como
un periodo de aprendizaje y de 2006 al presente, en la que Bolivia logré avanzar hacia una cobertura
de regularizacién de derechos de la propiedad rural de mas de 96,5 millones de hectareas saneadas,
consolidando una nueva estructura de tenencia de la tierra rural, inclusiva, equitativa y democratica en
su acceso, la cual fue construida con la participacion plena de todos sus actores.
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La interpretacién de estas cifras revela que el periodo 2013-2024 concentré méas del 40 % del
total de la superficie saneada y de los titulos emitidos, aspecto que muestra el avance en el cierre
de brechas territoriales. En los Valles se emitié mas del 60 % de los titulos, un indicador de su alta
fragmentacion y densidad demografica; mientras que los Llanos Tropicales, con menor poblacidn, pero
grandes extensiones, concentraron el 41 % de la superficie titulada. A pesar de la diversidad territorial del
pais la titulacion alcanzé todo el territorio nacional, desde el Altiplano hasta la Amazonia.

En cuanto a las formas de tenencia, la pequefa propiedad representa mas del 90 % de los titulos
emitidos, aunque abarca menos de una quinta parte de la superficie total saneada. Este dato ilustra la
enorme base social de la reforma: millones de campesinos y familias rurales accedieron a la seguridad
juridica de la tierra. Paralelamente, las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) y los Territorios Indigena
Originario Campesinos (TIOC) se expandieron con fuerza, alcanzando aproximadamente el 25 % del
territorio nacional. Este avance consolidé el reconocimiento de los derechos colectivos y la gestién
territorial ancestral de los pueblos indigenas.

Empero, el logro mas significativo es el avance hacia la equidad de género en el acceso a la tierra.
Las cifras evidencian un cambio estructural: la copropiedad hombre—mujer alcanzé casi el 50 % de los
titulos, y la propiedad exclusiva de mujeres supero el 25 % hacia el final del periodo analizado. En un
pais donde histéricamente las mujeres rurales fueron invisibilizadas en los registros de propiedad, miles
de mujeres campesinas e indigenas dejaron de ser acompafiantes para convertirse en titulares plenas
de su patrimonio y protagonistas activas del desarrollo rural.

En el ambito financiero, entre 2003 y 2024, el gasto devengado total superé los 2.400 millones de
bolivianos, con un peso creciente de los recursos nacionales frente a la cooperacion internacional. El
Tesoro General de la Nacién (TGN) se consolidé como la principal fuente de financiamiento. El gasto
en personal fue la categoria predominante que refleja el despliegue de equipos técnicos, brigadas y
funcionarios que, a pesar de las limitaciones de tiempo y recursos, recorrieron todos los caminos para
generar estos resultados.

El proceso de saneamiento y titulacion de tierras, como politica publica, combiné normas, justicia,
capacidad técnica, perseverancia y legitimidad social. Gracias a ello, Bolivia se ha convertido en uno
de los paises con mayor grado de formalizacidn de la propiedad rural en América Latina. Este logro
constituye una base desde la cual proyectar los nuevos desafios para el INRA, en el siglo XXI: mejorar la
gestion catastral, garantizar el uso sostenible del suelo y fortalecer la gobernanza comunitaria.

Capitulo 4. Diagndstico de tendencias sociales y productivas

¢ Cémo transforma la titulacion la vida cotidiana de las comunidades rurales, sus practicas productivas,
sus relaciones sociales y la forma en que las familias imaginan su futuro? Este capitulo marca un punto
de inflexion en el libro, pues abandona la mirada desde la macroescala territorial para acercarse al terreno
concreto, donde la tierra se convierte en sustento, identidad y esperanza.

El diagndstico compara comunidades con y sin titulacion, permitiendo observar con claridad las
diferencias entre ambas realidades. Las conclusiones son tan reveladoras como alentadoras: alli donde
existe titulo, se percibe mayor estabilidad social, menor conflictividad interna y una visién mas optimista
del porvenir. Las familias con titulos muestran un vinculo mas sélido con su entorno: invierten mas, migran
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menos y se organizan mejor. La tierra titulada no solo representa un activo econémico, sino también un
anclaje emocional y cultural.

En el plano productivo, el andlisis demuestra que la titulacién se asocia con mejoras progresivas en
el acceso al crédito y un mayor uso de semillas certificadas o mejoradas, particularmente en los Valles,
donde las condiciones climaticas y la densidad poblacional favorecen la diversificacién agricola. Sin
embargo, ésta continua siendo baja en gran parte del pais, lo que evidencia la necesidad de politicas
que complementen la seguridad juridica con asistencia técnica e incentivos productivos.

El diagndéstico econdmico-laboral revela una tendencia significativa: los ingresos provenientes de
actividades no agropecuarias, que oscilan entre 2.700 y 3.100 bolivianos mensuales, superan ampliamente
a los generados por las actividades agricolas, situados entre 1.200 y 1.400 bolivianos. Este hallazgo
confirma el caracter pluriactivo de la economia rural boliviana, donde las familias combinan la produccién
agricola con trabajos temporales o actividades de servicios. Lejos de significar un abandono del campo,
esta estrategia de doble sustento refleja la capacidad de adaptacién de los hogares rurales frente a la
incertidumbre econémica.

Las diferencias de género también se expresan en los ingresos: las mujeres que trabajan en el
agro perciben, en promedio, casi la mitad del salario de los hombres. Sin embargo, el andlisis evidencia
que las mujeres con titulo —individual o compartido— presentan mayores niveles de empoderamiento,
reflejados en un mayor control sobre los ingresos, mejor gestidn del tiempo y participacion activa en la
toma de decisiones. El indice WEAI (Women’s Empowerment in Agriculture Index) es mas alto en las
unidades productivas tituladas, demostrando que la seguridad juridica fortalece no solo la economia del
hogar, sino también la autonomia femenina. En otras palabras, la titulacidn no solo redistribuye tierra,
sino también poder. Miles de mujeres campesinas e indigenas pasaron de ser beneficiarias indirectas a
convertirse en sujetas plenas de derechos y actoras decisorias en la vida productiva y comunitaria.

La tierra es un eje de bienestar. En las zonas tituladas, las familias reportan una mayor sensacioén de
seguridad y estabilidad, lo que se traduce en menores tasas de migracién forzosa. El estudio identifica
un fendmeno al que denomina «vida anfibia», caracterizado por la coexistencia de una residencia rural y
otra urbana planificada, sostenida por la confianza que otorga tener la tierra asegurada. En este sentido,
la titulacion actua como una red de seguridad que permite quedarse, pero también decidir libremente
cuando partir y cuando volver.

En el plano social, el estudio revela que la pobreza rural sigue siendo un desafio estructural, que
afecta principalmente a las mujeres y a los pueblos indigenas. Sin embargo, en las comunidades tituladas
se observan sefales alentadoras: mayor acceso a seguros de salud, organizacién comunal mas activa y
una creciente conciencia sobre la gestion sostenible de los recursos naturales. La titulacion de la tierra
ha sido, ante todo, una palanca de dignificacién social. Aunque no basta por si sola para erradicar la
pobreza, pero, genera las condiciones minimas para construir proyectos de vida més estables, equitativos
y sostenibles.

Capitulo 5. Evaluacion de los efectos de la regularizacion de la tenencia de la tierra.
El Capitulo 5 constituye uno de los aportes mas relevantes y rigurosos del libro: la evaluacidon empiri-
ca de los efectos de la titulacion de tierras. No se basa en percepciones ni en valoraciones politicas,
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sino en un andlisis técnico y comparativo, sustentado en un disefio cuasi-experimental. Mediante el
método de Emparejamiento por Puntaje de Propensidn (Propensity Score Matching), se identifican las
diferencias reales entre comunidades tituladas y no tituladas, distribuidas en tres cohortes histdricas
(1996-2005, 2006—2015 y 2016—-2023). El estudio combina indicadores econémicos, sociales y am-
bientales, convirtiéndose en un referente técnico y en una herramienta util para la gestion de politicas
publicas.

En la dimensién econdmica, los resultados confirman que la titulacién incrementa la inversion
productiva y el acceso al crédito. Las Unidades Productivas Agropecuarias tituladas invierten, en promedio,
casi tres veces mas por hectarea que las no tituladas (98,7 Bs./ha frente a 37,9 Bs./ha en la cohorte
2016-2023). Este dato demuestra que la seguridad juridica genera confianza, permite planificar a largo
plazo y estimula la toma de decisiones productivas. Asimismo, el acceso al crédito formal se duplicé
en las comunidades tituladas, especialmente entre los productores jévenes, consolidando un circulo
virtuoso entre propiedad, inversion y desarrollo.

Sin embargo, el estudio revela que el impacto sobre el valor bruto de produccidn y los ingresos
familiares es menos uniforme. En las cohortes mas antiguas, los efectos tienden a estabilizarse, lo que
sugiere que la titulacidn es una condicién necesaria, pero no suficiente, para garantizar una mejora
sostenida en los ingresos. Este hallazgo invita a replantear la articulacion entre la politica de tierras y las
politicas productivas, crediticias y de asistencia técnica, para potenciar sus efectos de manera conjunta.

En la dimensién social, los resultados son contundentes: la titulacién reduce dréasticamente los
conflictos agrarios. Las cifras hablan por si solas: en las comunidades tituladas, la incidencia de conflictos
cae al 3%, mientras que en las no tituladas supera el 40 %. Esta reduccion no solo implica menos
violencia, sino también mas paz, cooperacion y estabilidad comunitaria. En este escenario, la tierra deja
de ser motivo de disputa y se convierte en base de convivencia y organizacién social.

Aun asi, el capitulo propone una lectura critica. No se hallaron diferencias significativas en algunos
indicadores sociales, como la participacion de las mujeres en instancias de decisidn o la reduccién de
la inseguridad alimentaria. Estos resultados demuestran que, aunque la titulacidn es una herramienta
poderosa, requiere ser acompafnada por politicas complementarias de fortalecimiento institucional y
desarrollo rural integral.

La dimension ambiental es quizas la mas desafiante. Las comunidades con titulacién reciente
tienden a adoptar menos practicas de conservacion que las no tituladas, aunque muestran una mayor
disposicidn a recuperar suelos degradados y restaurar areas de uso agricola. Este contraste deja una
leccién fundamental: la seguridad juridica no garantiza automaticamente la sostenibilidad, pero constituye
una base sdlida para promover una nueva cultura de conservacion y manejo territorial responsable.

Los efectos mas valiosos de la Reforma Agraria no siempre son los mas visibles. Mas alla de los
indicadores cuantitativos, la titulacién deja huellas profundas en la autoestima colectiva, en la confianza
hacia las instituciones y en la percepcion de justicia. La gente que recibe su titulo no obtiene solo un
documento legal: recibe un reconocimiento simbdlico a su dignidad y su esfuerzo, y que la Reforma
Agraria, mas que un proceso técnico, es un proceso humano, una busqueda constante por equilibrar
equidad y productividad, derecho y responsabilidad, tierra y vida.



XV

Capitulo 6. Balance final: Trayectoria y desafios pendientes

El capitulo final resume que, en mas de siete décadas de Reforma Agraria, Bolivia ha transformado
sus estructuras agrarias mediante una politica publica de largo aliento, orientada a la justicia social,
la redistribucién y la equidad territorial. La Reforma Agraria en Cifras documenta, con rigor técnico y
estadistico, los principales hitos, logros e impactos de este proceso histdrico, desde la expropiacion de
los latifundios hasta la reconduccion comunitaria de 2006.

Con mas del 90 % del territorio rural saneado y titulado, Bolivia se ha consolidado como un referente
regional en justicia agraria. El libro muestra cdmo este proceso ha mejorado el acceso al crédito, incre-
mentado la inversion productiva y reducido la conflictividad social, mientras ha fortalecido los derechos
de las mujeres y de los pueblos indigenas sobre la tierra-territorio, hecho que confirma lo planteado en la
teoria de cambio: la seguridad juridica sobre la propiedad rural es una condicidn clave para impulsar el
desarrollo, reducir la pobreza y mejorar la vida de sus beneficiarios: las mayorias rurales.

El texto subraya que la Reforma Agraria boliviana combina dos visiones complementarias: la tierra
como bien econdmico y la tierra como espacio de vida y cultura. En esa sintesis se encuentra la
singularidad del modelo nacional y su valor universal. Sin embargo, el estudio también advierte los
desafios del nuevo tiempo agrario: consolidar la productividad sostenible, fortalecer la institucionalidad
rural, articular politicas agro-ambientales y promover una nueva cultura de la tierra basada en el respeto
a la Madre Tierra.

Por definicién una reforma agraria es un hecho politico social y, ante todo econdmico destinado a
mejorar la vida de los mas pobres que trabajan la tierra y que no tienen derecho sobre ella, redistribuyendo
esa riqueza de quienes la concentran a quienes no la poseen.

La Reforma Agraria en Cifras, confirma la validez de esta definicion; y no solo contribuye a respaldar
con datos los resultados de esta politica de Estado, sino que invita a mirar la tierra como un bien de todos.
Sus hallazgos hablan de esperanza y fortalecen la conviccidn de seguir profundizando este proceso,
para que la tierra sea para quien la trabaje sustentablemente.

Entonces, sin mayor pretension que la de difundir este trabajo conjunto entre ARU y el INRA, y la
certeza de que contribuira a enriquecer el conocimiento sobre la tematica agraria en el pais, ademas
de aportar con datos consistentes a la toma de decisiones estratégicas para el desarrollo rural y sus
politicas, pongo a consideracion este libro, cuyo contenido espero sea de interés y utilidad para quienes
se adentren en su lectura.

Juan de Dios Fernandez Fuentes
Director General de Planificacion INRA
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INTRODUCCION

Bolivia ha recorrido 72 anos de transformaciones sociales, econdmicas y politicas desde la Reforma
Agraria de 1953. Ese hito marcé un antes y un después en la estructura agraria del pais, abriendo un
proceso complejo en el que diversos actores —campesinos, pueblos indigenas, Estado, organizaciones
sociales y sector privado— han configurado, con tensiones y avances, el escenario actual de la tenencia
y uso de la tierra. El balance del camino recorrido exige visibilizar los logros y las limitaciones a través de
cifras y evidencias que permitan una introspeccidn sobre la trayectoria del desarrollo rural boliviano a
construir. Este libro constituye un primer esfuerzo por evaluar, con caracter exploratorio, diagndstico y
evaluativo, el proceso de saneamiento y titulacion de tierra-territorio a partir de la evidencia disponible.

La relevancia de este andlisis radica en dos aspectos centrales. Por un lado, se reconoce que la
historia agraria del pais es también la historia de su estructura social y productiva, por lo que entenderla
importa para comprender los desafios actuales de inclusién, equidad y sostenibilidad. Por otro lado, el
analisis cuantitativo adquiere igual importancia, ya que la medicién, a través de informacion sistematizada,
permite visibilizar logros y limitaciones, y constituye una herramienta para orientar la formulacién de
politicas y estrategias futuras.

A lo largo de mas de siete décadas, la reforma agraria de Bolivia transitd por tres ciclos: el inicial
(1953-1992), centrado en la redistribucion de tierras y en el reconocimiento de la propiedad; el segundo
(1996—2005), marcado por la institucionalizacion del saneamiento; y el tercero (2006—2024), caracteri-
zado por la titulacidn masiva y el reconocimiento de derechos colectivos que, con sus particularidades,
modificaron tanto las formas de tenencia como la dinamica del mundo rural. Ademas, ampliaron la
inclusion de campesinos, indigenas y mujeres; sin embargo, también mostraron limitaciones persistentes:
la concentracién de grandes extensiones en determinadas regiones, la fragmentacion de parcelas en
otras y la débil articulacidon entre seguridad juridica y desarrollo productivo. El balance puede resumirse
en tres planos: en lo social, se ampli¢ la inclusién de actores marginados; en lo econémico-productivo,
se modificé la estructura de tenencia con efectos desiguales sobre la productividad; y en lo institucional,
se consoliddé un marco normativo inclusivo, aunque con dificultades de implementacion.

El abordaje de este libro combina fuentes estadisticas oficiales, literatura nacional e internacional
especializada y las voces plurales de actores directos e indirectos. Su propdsito no es solo describir
datos, sino también interpretar tendencias y valorar los efectos de un proceso aun en curso. La obra se
organiza en seis capitulos:

= Capitulo 1. Marco historico y socioeconomico de la tierra en Bolivia. Presenta brevemente los
ciclos de la Reforma Agraria, el marco normativo e institucional del que se desprenden conceptos y



definiciones para el andlisis, el contexto socioecondmico y la importancia de la tierra como eje del
desarrollo rural. Cierra con una sintesis preliminar de resultados que adelanta los contenidos de los
capitulos posteriores de andlisis.

= Capitulo 2. Aproximacion metodoldgica. Aqui se exponen los enfoques conceptuales y los
criterios adoptados para organizar y analizar la informacién. El disefio de investigacion, consciente
de sus alcances y limitaciones, se apoya en la informacidn disponible para aportar evidencia que
alimente la reflexién critica, no solo sobre los logros alcanzados, sino también sobre los desafios
pendientes en el mundo rural.

= Capitulo 3. Estado del proceso de saneamiento y titulacion de la tierra (1953-2024). A
través de las cifras del saneamiento y la titulacién, este capitulo reconstruye el devenir histérico e
institucional de la politica agraria, poniendo en evidencia tanto sus logros como sus limitaciones. El
analisis regional permite reconocer las diferencias territoriales y valorar si estas se mantienen en la
actualidad.

= Capitulo 4. Diagnodstico de tendencias productivas y sociales. Examina cémo los cambios en
la tierra y el territorio se articulan con las dindmicas demograficas, sociales y productivas del ambito
rural. El analisis toma como referencias principales el Censo Nacional Agropecuario 2012-2013 y
la Encuesta de Hogares 2019 (a nivel muestral), lo que permite identificar tendencias en el uso y
acceso a la tierra, asi como en las condiciones de vida de la poblacidn rural, segun la informacién
disponible en cada fuente. A partir de esta evidencia, se exploran hipétesis sobre comportamientos
diferenciales entre las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) y los hogares rurales.

= Capitulo 5. Evaluacidon de los efectos de la regularizacion de la tenencia de la tierra. Analiza
los impactos de la regularizacion de la tenencia de |a tierra en las dimensiones social, econémica,
productiva y ambiental, e incorpora reflexiones sobre los aprendizajes obtenidos. Para ello, se
emplea informacion de la Encuesta de Linea Base para la Evaluacion de Impacto del Programa de
Saneamiento y Titulacién de Tierras Rurales 2023, lo que permite aproximar un analisis causal de
la titulacién en diversos indicadores de resultado e impacto previamente identificados.

= Capitulo 6. Balance Final: Trayectoria y Desafios Pendientes. Como cierre del libro, este capitulo
presenta una sintesis de los principales hallazgos desde la mirada de un actor interno del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA). La reflexién se sustenta en la experiencia institucional del
proceso de saneamiento y titulacion del autor, lo que permite recuperar aprendizajes, reconocer
desafios y proyectar el camino que aun queda por recorrer.

Este libro busca contribuir a la reflexién sobre el desarrollo rural en Bolivia. La revision del pasado
no es entendida como un ejercicio meramente histdrico, sino como una herramienta de analisis critico y
propositivo que permita repensar el papel de la tierra y el territorio en la construccién de un pais inclusivo
y sostenible.



1 MARCO HISTORICO Y
SOCIOECONOMICO DE LA
TIERRA EN BOLIVIA

Carola Ruth Tito Velarde

Investigadora Fundacion ARU

1.1 Ciclos historicos de la Reforma Agraria

La Revolucién Nacional de 1952 constituyé un punto de inflexidon en el ambito rural boliviano, al modificar
tanto las formas de participacion politica como la estructura econdmica del pais. La literatura especializada
coincide en identificar tres medidas decisivas: el sufragio universal, que amplid la participacidn politica
a mujeres e indigenas; la nacionalizacién de las minas, con la que el Estado asumid el control de la
principal fuente de exportacion nacional; y la Reforma Agraria de 1953 (Klein, 2025; Puente Calvo, 2018;
Soliz, 2022).

El Decreto de Ley N° 3464, firmado en Ucurefa el 2 de agosto de 1953, establecid el marco juridico
e institucional de la Reforma Agraria en Bolivia. Varios autores documentan que esta norma constituyé un
hito fundacional, al introducir regulaciones al latifundio y abrir la via hacia un nuevo orden en la propiedad
agraria, aboliendo el trabajo forzoso. Su promulgacion representd el comienzo de un ciclo prolongado
de transformaciones sociales, econdmicas e institucionales que se irian desplegando a lo largo de las
décadas siguientes (Hernaiz & Pacheco, 2000; Jemio Ergueta, 1973; Soliz, 2022; Urioste et al., 2007).

Diversos estudios coinciden en distinguir tres ciclos en el proceso de transformacién agraria, cada
uno con caracteristicas propias y objeto de analisis respecto a sus logros y limitaciones (Albertus, 2015;
Borras & Urioste, 2007; Colque et al., 2016; Fernandez, 2025; Fundacioén Tierra, 2015; Herndiz & Pacheco,
2000; Salomdn Vargas, 2003). El primer ciclo (1953—1992) abarca desde la promulgacidn de la Reforma
Agraria, tras la Revolucién Nacional, hasta la disolucién del Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA)
y del Instituto Nacional de Colonizacién (INC), lo que abrié un periodo de consultas con organizaciones
sociales para debatir una nueva ley agraria. El segundo ciclo (1996—2005) se inicia con la Ley N° 1715,
del 18 de octubre de 1996, que cred el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) y establecié un
plazo de diez afos para culminar el saneamiento y titulacién de tierras rurales. Finalmente, el tercer ciclo
inicia con la Ley N° 3545, del 28 de noviembre de 2006, de Reconduccion Comunitaria de la Reforma
Agraria, que modificé la normativa previa y extendid el proceso de saneamiento y titulacién, vigente hasta
la actualidad.
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1.1.1 Primer ciclo 1953-1992

El nacimiento de la Reforma Agraria en Bolivia, en 1953, tuvo antecedentes en los debates sociales y
politicos de las décadas previas, centrados en la concentracion de tierras y el estancamiento agricola.
Desde 1932 ya se discutia la idea de la «funcidon social» de la tierra, aunque en un inicio las propuestas
priorizaban la educacidn y el progreso cultural como mecanismos de mejora para el campesinado, sin
plantear transformaciones profundas en la titularidad de la tierra (Soliz, 2014, 2022).

La Reforma Agraria de 1953 tuvo objetivos explicitos: abolir la servidumbre campesina, terminar con
el régimen feudal de la tierra, entregar tierra a quienes la trabajaban, elevar la productividad mediante
una agricultura tecnificada y moderna, ampliar el mercado interno y facilitar la industrializacién del pais
(Paz Ballivian, 1980). Su aplicacion estuvo marcada por la interaccion entre el Estado y la movilizacion
social: antes de la promulgacién del Decreto, campesinos ya habian ocupado y parcelado latifundios, lo
que obligd al poder ejecutivo a ampliar la afectacién de tierras. Varios autores coinciden en que esta
combinacién de accidn estatal y presidn social definié el caracter del proceso (Paz Ballivian, 1980; Soliz,
2022; Urioste et al., 2007).

A mediados de la década de 1950, los avances en la redistribucién de tierras fueron limitados.
Segun Soruco et al. (2008), hasta 1956 se habian otorgado 7.683 titulos de propiedad, que en conjunto
representaban 98.415 hectareas. Sin embargo, Soliz (2014) sefiala que el gobierno también buscé
destacar otros resultados inmediatos: un aumento de la produccidn agricola, la creacion de cooperativas
agropecuarias y la mecanizacion rural mediante la importacidon de maquinaria. Asimismo, se establecieron
nuevos centros poblacionales, ingenios azucareros, viveros y molinos en distintas regiones. En este
periodo también se reorganizd el Banco Agricola, que amplié la provisidn de créditos a agricultores en
varios departamentos, y se promovieron proyectos de colonizacion que favorecieron el asentamiento en
tierras bajas.

Sin embargo, investigaciones posteriores mostraron que los beneficios se concentraron en grandes
empresarios del oriente, mientras que en el Altiplano y los Valles el campesinado tuvo escaso acceso
a crédito y asistencia técnica (Albd, 1983; Borras & Urioste, 2007). Esto contribuyé a un patrén dual:
desaparicion del latifundio en las tierras altas y emergencia de un nuevo latifundio en las tierras bajas a
partir de dotaciones de tierras publicas (Urioste et al., 2007).

El primer ciclo de la Reforma Agraria en Bolivia también estuvo marcado por dictaduras militares.
Durante las décadas de 1960 y 1970, se mantuvieron diversos arreglos institucionales que influyeron la
distribucidn de tierras y, en algunos casos, facilitaron nuevos procesos de concentracion territorial en
tierras bajas, denominados neo-latifundismo (Urioste et al., 2007). La ralentizacion y las dificultades en el
desarrollo rural se vincularon con limitaciones en la continuidad de las politicas agrarias durante este
periodo (Borras & Urioste, 2007).

A finales de la década de 1980, la debilidad institucional se hizo evidente en la gestién de tierras. El
colapso del proceso agrario estuvo asociado a practicas irregulares de adjudicacién, superposiciones de
derechos y abandono de tierras, en un contexto marcado por la ausencia de estadisticas confiables, que
impidieron dimensionar de manera precisa los resultados (Salomén Vargas, 2003; Soliz, 2022). Soliz
(2014) coincide con otros autores en identificar tres hechos que marcaron el fin del primer ciclo de reforma
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agraria. Primero, la ratificacion del Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), en
1989, que reconocid los derechos colectivos de los pueblos indigenas y su vinculo con los territorios
(Herrera et al., 2003).

Segundo, la «Marcha por el Territorio y la Dignidad» de 1990, que llevd al reconocimiento estatal
de los primeros territorios indigenas y reconfiguré el debate en torno al concepto de territorio (Herrera
et al., 2003; Soliz, 2014). Finalmente, la crisis institucional del CNRA y del INC, intervenidos en 1992 ante
denuncias de corrupcidn y desorden administrativo, puso fin al primer ciclo y abrid paso a un proceso de
revision legal y de consultas con organizaciones sociales (Herndiz & Pacheco, 2000).

1.1.2 Segundo ciclo 1996-2005

Los estudios coinciden en que el primer ciclo de la Reforma Agraria culmind con la crisis institucional del
CNRA y del INC, lo que condujo a la elaboracién de una nueva ley de tierras entre 1992 y 1996. Bolivia
implementd el Proyecto Nacional de Administracion de Tierras (PNAT), que buscé modernizar la gestion
territorial mediante reformas legales, saneamiento catastral y fortalecimiento institucional (Herrera et al.,
2003). Entre sus principales resultados estuvo la base normativa para la Ley 1715 del Servicio Nacional
de Reforma Agraria (SNRA), posteriormente conocida como Ley INRA, que establecid un régimen mas
técnico-juridico para la administracion de la propiedad rural (Urioste et al., 2007).

El PNAT también contemplé la actualizacién de la normativa agraria de 1953, con el objetivo de
corregir distorsiones, regular la tenencia, promover el mercado formal de tierras y mejorar la eficiencia
administrativa (Soliz, 2014, 2022). En este proceso intervinieron actores con demandas diferenciadas:
agroindustriales y ganaderos, que defendian la seguridad juridica y un mercado libre; comunidades
campesinas, representadas por la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), que buscaban consolidar la propiedad campesina; y pueblos indigenas de tierras bajas,
agrupados en la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), que demandaban
reconocimiento territorial (Soliz, 2014, 2022).

La Ley 1715 fue promulgada el 18 de octubre de 1996, y con ella, se cred el INRA, drgano técnico-
ejecutivo encargado de dirigir, coordinar y ejecutar las politicas del SNRA (INRA, 2023b). Esta ley buscé
garantizar la seguridad juridica sobre la propiedad, reconocer los derechos indigenas sobre tierras
ancestrales y promover principios de sostenibilidad. Valdivia (2010) identifica tres principios clave: la
funcidn social de la propiedad (con la posibilidad de expropiacién en caso de incumplimiento), un plan
de uso sostenible de suelos a nivel departamental y el saneamiento de derechos mediante catastros.
Estos mecanismos pretendian corregir irregularidades previas, vinculando ubicacién, limites y funcién
productiva en los titulos legales.

Un aspecto innovador fue el reconocimiento de las Tierras Comunitarias de Origen (TCO), que
constituyé un avance para los pueblos indigenas de tierras bajas (Soliz, 2014). Calla Ortiga (2008) sefiala
que la Ley 1715 reflejd la coexistencia de dos enfoques sobre la propiedad: uno de caracter mercantilista,
basado en la individualizacion y libre transferencia de tierras para dinamizar la agricultura empresarial, y
otro de caracter comunitario, expresado en las TCO y en propiedades colectivas declaradas inalienables,
indivisibles e imprescriptibles. Esta dualidad consolidd una pluralidad de formas de acceso y uso de la
tierra en Bolivia.
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Las evaluaciones del periodo resaltan avances normativos, pero también retrasos en los procesos de
saneamiento, especialmente en las tierras bajas, debido a factores politicos y limitaciones administrativas
(Borras & Urioste, 2007; Fernandez, 2025). El segundo ciclo se desarrolld, ademas, en paralelo con
politicas mas amplias de descentralizacion y lucha contra la pobreza, como la Ley de Participacién
Popular (1994) y la Ley de Descentralizacién Administrativa (1995), que redefinieron el rol del Estado
en el ambito rural. En el mismo marco se inscriben la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza
(EBRP) (2001) y la Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural (ENDAR) (2005), orientadas
a mejorar los ingresos de los productores (Borras & Urioste, 2007).

La ejecucién del saneamiento de la propiedad agraria tuvo un plazo de diez afnos, establecido a
partir de la promulgacion de la Ley 1715 en 1996. Al aproximarse el vencimiento de este periodo, hacia
finales de 2005, el proceso todavia no habia concluido. Seguin Colque et al. (2016), en los primeros diez
afos el saneamiento habia alcanzado unicamente el 26,7 % de las tierras entre saneadas y tituladas y en
proceso de saneamiento, mientras que el 73,3 % restante no habia recibido intervencion formal por parte
del INRA. Estas limitaciones, sumadas a un contexto de inestabilidad politica y social, marcaron el cierre
del segundo ciclo y prepararon el terreno para los cambios introducidos a partir de 2006 con la Ley 3545.

1.1.3 Tercer ciclo 2006—2024

El tercer ciclo se inicié con la promulgacion de la Ley 3545 de Reconduccién Comunitaria de la Reforma
Agraria, el 28 de noviembre de 2006, que modificd la Ley 1715 con el fin de ampliar el plazo del
saneamiento por siete afios y ajustar sus procedimientos (INRA, 2023b). La norma buscé mejorar la
eficiencia del proceso, enfatizando en la titulacién colectiva y la reversion de tierras improductivas (Colque
et al., 2016).

Este periodo se destacé por acciones dirigidas a modificar la estructura desigual de tenencia de la
tierra (Almaraz Ossio, 2019; Colque et al., 2016). La difusién de avances se centrd en cifras de hectareas
saneadas y costos, ademas de sefalar la necesidad de un seguimiento mas profundo del impacto
estructural (Almaraz Ossio, 2019; Colque et al., 2016; Fernandez, 2025).

La Ley 3545 modificé la Ley 1715 de 1996 para incorporar disposiciones mas estrictas sobre la
Funcién Econdmica Social (FES) y de la Funcién Social (FS), definiendo criterios para su verificaciéon en
campo y estableciendo que las tierras fiscales puedan ser dotadas comunitariamente o adjudicadas por
el INRA bajo esos criterios (INRA, 2023b). Ademas, la norma incluyd preferencias normativas a favor de
los pueblos indigenas, campesinos y originarios para ciertos procesos de dotacién o adjudicacién de
tierras fiscales (Fernandez Fuentes & Fernandez Campos, 2023).

Soliz (2014) sefala que el aspecto mas importante en materia de tenencia de tierras fue la aprobacién
de la nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) en 2009. En lugar de las TCO, la Constitucidn introdujo
un concepto juridico mas amplio, el de Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC), al que se
reconocieron derechos sobre la tierra, el uso de recursos renovables y la consulta previa e informada,
equiparando juridicamente a las comunidades indigenas de tierras altas y bajas (INRA, 2023b).

A pesar de los avances alcanzados bajo la Ley 3545, el proceso de saneamiento no concluyd en el
plazo de siete afos establecido en 2006, por lo que se aprobaron nuevas ampliaciones. De conformidad
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con la Ley N° 429, del 31 de octubre de 2013, el plazo fue extendido por cuatro afios adicionales, una vez
vencido el periodo fijado por la Ley N° 3501. La Disposicién Adicional Unica de la Ley 429 establecié que
todos los procesos de saneamiento que, al término del nuevo plazo, estuvieran en curso o hubieran sido
objeto de nulidad debian continuar hasta su conclusién por parte del INRA, en el marco de la normativa
vigente (INRA, 2023b).

Al finalizar este periodo, en 2017, no se habia logrado el saneamiento ni la titulacién del 100 % del
territorio sujeto a intervencion, persistiendo procedimientos pendientes, conflictos de limites y diversos
impedimentos técnicos y legales. En virtud de esta disposicidon normativa, el trabajo de saneamiento y
titulacién permanecid legalmente vigente hasta su ejecucidon completa, lo que implicaba que su culminacién
debia proyectarse mas alla de 2017.

Segtn el INRA (2025), al cierre de la gestidn 2024, el proceso de saneamiento y titulacidn de tierras
alcanzé el 94 % de la superficie objeto de saneamiento, que incluye areas saneadas, tituladas y con
resoluciones finales; mientras que el 6 % restante correspondia a superficies aln pendientes de titulacién,
ya sea por encontrarse en proceso, por estar paralizadas por conflicto o por hallarse en etapa de mensura.

1.2 Marco normativo, institucional y actores

El proceso de reforma agraria, a lo largo de mas de siete décadas de implementacién, ha requerido un
marco juridico en constante ajuste, adaptado a las necesidades administrativas y a las demandas sociales
de cada época. Ninguna de las leyes agrarias ha sido derogada, sino modificada y ampliada, manteniendo
como principio que «la tierra es para quien la trabaja». Este principio se expresa juridicamente en dos
nociones: la «funcién social (FS)», entendida como la obligacién de destinar la tierra al sustento de
la familia campesina, y la «funcién econdmico social (FES)», que exige un uso productivo sostenible
de acuerdo con la capacidad de uso mayor y cuya verificacidn constituye un elemento central de los
procesos de saneamiento. La revision del Compendio de Normativa Agraria del INRA (2023b) permite
identificar la trayectoria de estas normas y su articulacién con la institucionalidad agraria.

En la seccidn anterior se expusieron los tres ciclos histéricos de la reforma agraria y el contexto en
el que surgieron las principales leyes. En esta seccidn, en cambio, se puntualiza el papel de cada dispo-
sicidn legal, su relacién con los actores sociales e instituciones, asi como las definiciones conceptuales
necesarias para comprender el andlisis del Capitulo 3.

Evolucion normativa e institucional

A continuacién se presentan las principales disposiciones en una secuencia cronoldgica. Un esquema
que ilustra el desarrollo de este marco normativo se muestra en la figura 1.1.

= Decreto Ley N° 3464 (1953). Estableci6 las bases legales para la Reforma Agraria, eliminé el
latifundio improductivo y el sistema de servidumbre. Creé el Consejo Nacional de Reforma Agraria
(CNRA) y el Instituto Nacional de Colonizacién (INC) como drganos de aplicacion.

= Ley N° 1715 (1996). Establecio el Sistema Nacional de Reforma Agraria (SNRA), presidido por
el Presidente del Estado, la Comisién Agraria Nacional y el INRA, asi como la Superintendencia
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Agraria, actual Autoridad de Control y Fiscalizacién de Tierras y Bosques (ABT),. Su propdsito fue
otorgar seguridad juridica, implementar el catastro rural y reconocer Tierras Comunitarias de Origen
(TCO).

Figura 1.1
Linea de tiempo de la normativa en relacion a la reforma agraria en Bolivia
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Fuente: Elaboracion propia con base en INRA (2023b).

= Ley N° 3545 (2006), de Reconduccion Comunitaria. Modificé la Ley N° 1715 para agilizar procesos
de saneamiento y titulacion, garantizar la FES, revertir tierras improductivas y transparentar la
administracion del régimen agrario. La norma establecié que «las tierras fiscales seran dotadas
comunitariamente o adjudicadas por el INRA» (INRA, 2023b, p. 128).

= Constitucion Politica del Estado (2009). Incorpord el concepto de Territorios Indigena Originario
Campesinos (TIOC), fijé en 5.000 hectareas el limite maximo de la propiedad privada y consagré
la consulta previa, y los derechos colectivos sobre tierra y territorio. Ademas, establecié que las
tierras fiscales deben ser dotadas a pueblos y comunidades indigenas y campesinas con poca o
ninguna tierra.

= Normativa complementaria. El DS N° 29215 (2007) reglamentd la Ley N° 3545 e introdujo
innovaciones como la participacion social, la igualdad de género en la titulacidn y la simplificacidn
de procedimientos. Posteriormente, la Ley N° 477 (2013) sanciond el trafico de tierras, y las leyes
de ampliacién de plazos (N° 3501, 429 y 740) mantuvieron vigente la ejecucion del saneamiento
hasta su conclusién definitiva, bajo responsabilidad del INRA.
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Actores del saneamiento y titulacion de la tierra

Para identificar adecuadamente a los actores involucrados en los procesos de saneamiento y titulacion de
tierra, resulta pertinente distinguir entre la «reforma de tenencia de la tierra» (land reform) y la «reforma
agraria» (agrarian reform). De acuerdo con Thiesenhusen (1995, p. 9), el término land reform se refiere
a cualquier alteracién fundamental del régimen de tenencia existente, normalmente entendida como la
redistribucion de derechos de propiedad desde grupos dominantes, frecuentemente terratenientes de
élite, hacia sectores histéricamente excluidos, como campesinos sin tierra o con acceso inseguro a ella.

Por su parte, la agrarian reform constituye un concepto mas amplio. Aunque la redistribucién de
tierras es su componente mas conflictivo, la reforma agraria no se limita a ello, sino que incorpora medidas
adicionales orientadas a convertir a los nuevos propietarios en productores efectivos. Estas incluyen la
provision de insumos y acceso a mercados, la extension de créditos y la transferencia de tecnologias
apropiadas (Thiesenhusen, 1995, p. 12).

Distintos autores han coincidido en senalar que la reforma agraria debe entenderse como un conjunto
de politicas integrales, mas alla del cambio en la tenencia. Thiesenhusen (1989) destaca la importancia
de los créditos, insumos e infraestructura, como los sistemas de riego, para garantizar la sostenibilidad del
acceso a la tierra. Deininger (2004) sefiala que las reformas de tenencia solo producen efectos duraderos
cuando se acompafan de politicas rurales mas amplias. Otros autores, como Benton (1999) y Borras
y Urioste (2007), han enfatizado la necesidad de reconocer la complementariedad entre las distintas
medidas requeridas para asegurar el éxito de los procesos de reforma.

En el caso boliviano, el primer ciclo histdrico de la reforma agraria aposté por una transformacion
profunda de la tenencia de la tierra, acompanada de la promesa de politicas orientadas al desarrollo
rural. Sin embargo, desde entonces y hasta el presente, lo que se ha consolidado principalmente es el
saneamiento y la titulacidn de tierras, rasgo distintivo del segundo ciclo de la reforma. Este libro reconoce
esa diferencia y centra su analisis en el proceso de saneamiento y titulacién, es decir, en la dimensién
de la tenencia. Las politicas complementarias de desarrollo rural se reconocen como relevantes, aunque
un examen detallado y sistematico de ellas queda fuera del alcance de este trabajo.

Cabe sefalar que, en la literatura, los términos se emplean con matices distintos. Por ejemplo, Alber-
tus (2015) utiliza la nocién de agrarian reform para referirse principalmente a cambios en la distribucién
de la tierra, en un sentido mas préximo a lo que otros autores denominan /and reform. Su propuesta
resulta util porque establece una tipologia de cuatro modalidades: /land redistribution (redistribucién de
tierras privadas mediante expropiacion o ventas forzadas), /land negotiation (redistribucidn via ventas
voluntarias o con compensacion de mercado), land colonization (distribucidn de tierras estatales) y land
titling (formalizacién de derechos preexistentes). Bolivia ha transitado histéricamente por mas de una de
estas modalidades: la redistribucion en la reforma de 1953, procesos de colonizacién en las décadas
siguientes, y la titulacién y el saneamiento de derechos de propiedad, particularmente a partir de la Ley
1715 de 1996 y la Ley 3545 de 2006.

En este marco, se distingue a los actores involucrados en el saneamiento y la titulacién durante
los ciclos de la reforma agraria. EI INRA (2007) presentd una clasificacidon de actores involucrados en
el proceso de saneamiento y titulacion, distinguiendo entre actores directos, indirectos e internos. Esta
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tipologia resulta util para organizar la participacion de los distintos sujetos en el proceso.

A continuacion, se presenta la clasificacion adaptada con base en el INRA (2007):

= Actores directos (sujetos principales del saneamiento):

 Pueblos indigena originarios. Bolivia reconoce en su CPE 36 idiomas de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, a partir de los cuales se identifican las correspon-
dientes nacionalidades. Diversos estudios territoriales coinciden en que la mayoria de estas
nacionalidades se localizan en las Tierras Bajas, mientras que un ndmero menor se asienta
en las Tierras Altas', a los cuales se ha consolidado tierra-territorio mediante procesos de
saneamiento colectivo.

» Pequeiios productores de comunidades y campesinos. Conformados en su mayoria por
poblacidn perteneciente a los 36 pueblos indigena originario campesinos, poseen propiedades
individuales de caracter minifundista o propiedades colectivas y se organizan bajo diferentes
estructuras sindicales y gremiales.

+ Medianos productores agrarios y empresas agropecuarias. Estas unidades se caracterizan
por poseer superficies mas extensas de tierra y por estar vinculadas gremialmente al tipo de
actividad productiva que desarrollan (lecheros, soyeros, caferos, ganaderos, entre otros), asi
como al sector agroindustrial y exportador.

« Instituciones publicas del Estado central y municipios. Son reconocidas como titulares de
areas en las que se desarrollan inversiones publicas u otras actividades de interés colectivo.

= Actores indirectos (instituciones aliadas en el proceso de saneamiento):

« Instituciones publicas. Presidencia, Viceministerio de Tierras, Instituto Geografico Militar
(IGM), Autoridad de Control y Fiscalizacion de Tierras y Bosques (ABT), Tribunal Agrario y
Derechos Reales.

+ Instancias privadas y sociales. Organizaciones gremiales empresariales como la Camara
Agropecuaria del Oriente (CAQO), la Asociacion de Productores de Oleaginosas y Trigo (ANAPO)
y la Federacién de Ganaderos de Santa Cruz (FEGASACRUZ); asi como organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil, entre ellas el Centro de Comunicacién y Desarrollo
Andino (CENDA), el Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (CEJIS), Fundacién
Tierra, el Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA), la CIDOB, la
CSUTCB, la Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales Originarias de Bolivia
(CSCIOB), la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia

TEn la versién impresa de este libro se consignd que Bolivia reconoce 36 pueblos indigenas, 16 en Tierras Altas y 20 en Tierras
Bajas. Dicha cifra provino de una sistematizacidn interpretativa elaborada en la tesis doctoral de (Fernandez Fuentes, 2023, p. 6).
En esta edicién digital se actualiza la redaccién y se contrasta con otros estudios que sefialan que la mayoria de los pueblos
reconocidos se ubican en Tierras Bajas, sin que exista una cifra oficial exacta. Mesa (2003) sefialaba que cinco naciones indigenas
se encontraban en el drea andina, veintiocho en la amazdnica y tres en el Chaco. La Fundacion Amigos de la Naturaleza (2016)
indicé igualmente que la mayoria de los pueblos indigenas son nativos de las Tierras Bajas y Yungas. Mas recientemente, la
Fundacién Amigos de la Naturaleza (2016) realizé una categorizacién geografica ampliada que identifica siete pueblos en los
Andes (Altiplano y Valles) y treinta y siete en regiones del Oriente, Chaco y Amazonia.
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“Bartolina Sisa” (CNMCIOB-BS) y el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ).

» Entidades de financiamiento. Incluyen tanto a la cooperacidn internacional como a las
instancias financieras nacionales que han apoyado proyectos de saneamiento.

= Actor interno:

+ Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). Entidad publica descentralizada y principal
responsable de la planificacidn, ejecucion y consolidacion del saneamiento y la titulaciéon de
tierras en todo el territorio nacional.

Esta clasificacion sintetiza a los principales actores del proceso de saneamiento, sin pretender agotar
la amplitud del debate. Estudios como el de Colque et al. (2016) ofrecen un panorama mas amplio de la
institucionalidad agraria y de las competencias de las diferentes instancias creadas en cada etapa de la
reforma, constituyendo una referencia util para quienes deseen profundizar en la estructura institucional
y su evolucién.

El foco principal de este andlisis esta en los actores directos, quienes constituyen los sujetos centrales
en la estructura de tenencia de la tierra. Sin embargo, también se reconoce la participacién relevante
y los roles fundamentales que desempefan los actores indirectos e internos en el funcionamiento y
consolidacién del proceso.

La CPE establece que la politica de tierras y su titulacion constituyen una competencia privativa e
indelegable del Estado Plurinacional de Bolivia, delegando al INRA, entidad publica descentralizada,
la planificacidn, ejecucién y consolidacién de la reforma agraria en todo el territorio nacional. EI INRA
administra la tenencia y el acceso a la tierra, otorga seguridad juridica sobre la propiedad a través de
la emisidn y distribucion de titulos, asegura el uso sostenible mediante la verificacién de la FES?, el
monitoreo de la FS3, tiene atribuciones para revertir o expropiar tierras en caso de incumplimiento, y
dirige, coordina y ejecuta politicas de distribucidn de tierras para pueblos y comunidades indigenas y
campesinas.

Conceptos normativos clave

Para finalizar esta seccion, y facilitar la comprension del analisis posterior, se presentan a continuacion
las definiciones normativas mas relevantes para el proceso de saneamiento y titulacién de tierras:

Tipos de propiedad: individual y comunitaria o colectiva

El Estado reconoce, protege y garantiza tanto la propiedad individual como la propiedad comunitaria
o colectiva de la tierra, siempre que cumplan una funcion social o funcién econémica-social (CPE,

2L a verificacién de la FES se aplica a las propiedades medianas y empresariales, mediante criterios que miden el uso productivo
de la tierra, el nimero de cabezas de ganado, las hectareas sembradas, las mejoras e inversiones, en concordancia con la
vocacién y capacidad de uso del suelo. El incumplimiento de la FES puede derivar en la reversion de la propiedad al Estado, sin
compensacion econdémica.

S3EI monitoreo de la FS corresponde a las pequefias propiedades y a la propiedad comunitaria, verificando la simple ocupacién
y las actividades de subsistencia. Estas propiedades no son objeto de reversion.
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Art. 393). La CPE, en su Articulo 394, clasifica la propiedad agraria individual en pequefia, mediana y
empresarial, en funcién a la superficie, la produccidn y criterios de desarrollo. La propiedad comunitaria o
colectiva incluye los TIOC, las comunidades interculturales originarias y las comunidades campesinas.
Las comunidades pueden titularse respetando la unidad territorial y reconociendo la complementariedad
entre derechos colectivos e individuales (CPE, Art. 394, Paragrafo Ill).

El Articulo 41 de la Ley 1715 aclara la clasificacion de la propiedad agraria. Sin embargo, debe
considerarse que, en 2009, la CPE elimind la categoria de «solar campesino» como forma de propiedad
individual, integrandola en la de «pequefia propiedad». Asimismo, en su disposicién transitoria séptima,
la CPE reemplaza la categoria de TCO por la de «Territorios Indigenas Originario Campesinos» (TIOC),
estableciendo que la delimitacion de estos territorios debera basarse en los TCO existentes previo tramite
administrativo para formalizar el cambio. Ademas, las propiedades comunarias reconocidas en la Ley
1715 se enmarcan dentro de la propiedad comunitaria. Los territorios comprenden areas destinadas
a la produccidn, al aprovechamiento y conservacion de recursos naturales, asi como espacios para la
reproduccion social, espiritual y cultural. La ley definira el procedimiento para el reconocimiento de estos
derechos (CPE, Art. 403, Paragrafo Il).

Propiedad de la tierra? Se reconocen dos formas: individual y comunitaria o colectiva, siempre
que cumpla una FS y una FES.

Propiedad individual Se clasifica en pequefa, mediana y empresarial, en funcion de la superficie,
a la produccidn y a los criterios de desarrollo.

Propiedad comunitaria o colectiva Comprende el territorio indigena originario campesino, las
comunidades interculturales originarias y de las comunidades campesinas.

Propiedad agraria Se clasifica en pequefa propiedad, mediana propiedad, empresa agropecuaria,
TCO/TIOC y propiedades comunitarias.

Pequeiia Propiedad Es la fuente de recursos de subsistencia del titular y su familia. Es indivisible
y tiene caracter de patrimonio familiar inembargable. Ademas, no esta sujeta al pago de impuestos
a la propiedad agraria. La indivisibilidad no afecta el derecho a la sucesion hereditaria en las
condiciones establecidas por ley.

Mediana Propiedad Es la que pertenece a personas naturales o juridicas y se explota con el
concurso de su propietario, de trabajadores asalariados eventuales o permanentes, y empleando
medios técnico-mecanicos, de tal manera que su volumen principal de produccién se destine al
mercado. Podra ser transferida, pignorada o hipotecada conforme a la ley civil.

Empresa Agropecuaria Es |la que pertenece a personas naturales o juridicas y se explota con
capital suplementario, régimen de trabajo asalariado y empleo de medios técnicos modernos.
Podra ser transferida, pignorada o hipotecada conforme a la ley civil.

TIOC (antes TCO) Son los espacios geograficos que constituyen el habitat de los pueblos y
comunidades indigenas y originarias, a los cuales han tenido tradicionalmente acceso y donde
mantienen y desarrollan sus propias formas de organizacién econémica, social y cultural, de modo
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gue aseguran su sobrevivencia y desarrollo. Son inalienables, indivisibles, irreversibles, colectivas,
compuestas por comunidades o0 mancomunidades, inembargables e imprescriptibles.
Propiedades Comunitarias (antes comunarias) son aquellas tituladas colectivamente a comuni-
dades campesinas y ex haciendas, y constituyen la fuente de subsistencia de sus propietarios.
Son inalienables, indivisibles, irreversibles, colectivas, inembargables e imprescriptibles.

4l as definiciones se basan en la CPE (2009) Capitulo Noveno Tierra y Territorio, y el Art. 41 de la Ley 1715 (INRA,
2023b).

Tierras fiscales

Las tierras fiscales seran dotadas y adjudicadas prioritariamente a indigenas originarios campesinos,
comunidades interculturales originarias, afrobolivianos y comunidades campesinas que carezcan de tierra
o la posean en forma insuficiente. La asignacién se realizard segun politicas estatales que consideren las
realidades ecoldgicas, geogréficas, sociales, econédmicas, y culturales, promoviendo ademas la titularidad
de las mujeres sin discriminacion alguna (CPE, Art. 392, Paragrafo ).

Se prohiben las dobles dotaciones, asi como la compraventa, permuta y donacidn de tierras asignadas
en dotacion, con el fin de evitar la especulacion y preservar el interés colectivo. En concordancia, queda
vedada la obtencién de rentas fundiarias derivadas del uso especulativo de la tierra (CPE, Art. 392,
Paragrafos Il y Ill).

Tierras fiscales? Son aquellas tierras que, tras el saneamiento, no acreditan derecho propietario
agrario y, por tanto, permanecen bajo dominio originario del Estado.

Tierras fiscales disponibles: predios saneados sin reconocimiento de propiedad agraria, reverti-
dos, expropiados para distribucién legal o certificados como fiscales sin concesiones vigentes.
Tierras fiscales no disponibles: aquellas destinadas a compensacion, areas protegidas, conce-
siones forestales vigentes o proyectos de interés nacional, que permaneceran bajo administracién
estatal hasta la conclusién de dichos proyectos.

4L as definiciones se basan en el Articulo 92 del Decreto Supremo N° 29215 (INRA, 2023b).

Funcion social y funcion econémico-social

La normativa agraria boliviana establece que la funcidn social o la funcién econdmica social de la propie-
dad agraria son requisitos para salvaguardar el derecho de propiedad (CPE, Art. 397, Paragrafo I). La
propiedad debe demostrarse mediante aprovechamiento real, mejora productiva, areas de descanso,
servidumbres ecoldgicas legales y dreas de proyeccion de crecimiento. El incumplimiento, como des-
montes ilegales o falta de actividad sostenible, pone en riesgo la conservacion del titulo de propiedad,
asegurando que la tierra cumpla su funcidn social y su funcidn econdmico-social (Ley 3545, Art. 2). En
caso de incumplimiento, la Ley 3545 y el reglamento D.S. N° 29215 disponen la reversion o expropiacion.
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El uso sostenible del suelo para actividades agricolas, ganaderas, forestales, productivas, de con-
servacion, investigacion y ecoturismo debe ajustarse a los Planes de Uso de Suelo que establecen la
aptitud del terreno, conforme a la Ley N° 1333 del Medio Ambiente, la Ley N° 1700 Forestal y la Ley 1715
(modificada por la Ley 3545). Esta informacidn técnica es procesada en una base geoespacial oficial
administrada por el Viceministerio de Tierras y es utilizada por el INRA durante el trabajo de campo. Ante
indicios de uso no sostenible, el INRA puede solicitar informes técnicos a autoridades competentes y, si
se constatan delitos, denunciar ante el Ministerio Publico para el procesamiento legal correspondiente
(D.S. N° 29215, Art. 156).

Funcidn social® Se entiende como el aprovechamiento sustentable de la tierra por pueblos y
comunidades indigena originario campesinas y en pequerias propiedades. Este uso constituye
la fuente de subsistencia, bienestar, y desarrollo sociocultural para sus titulares y reconoce la
vigencia de normas propias de organizacién y manejo comunitario.

Funcion econdmico social Refiere al uso sostenible de la tierra para actividades productivas
—agropecuarias, forestales, conservacion de la biodiversidad, investigacion y ecoturismo—, consi-
derando la capacidad de uso mayor del suelo. Esta orientada al beneficio de la sociedad, el interés
colectivo y el propietario; estableciéndose revisién a la propiedad empresarial periédicamente
para garantizar el cumplimiento de este principio.

4l as definiciones se basan en el Articulo 397 de la CPE y el Articulo 2 de la Ley 1715 (INRA, 2023b).

. J

Saneamiento y titulacion

La normativa agraria boliviana ha establecido con precisién conceptos técnicos que resultan fundamenta-
les para comprender el proceso de saneamiento y titulacién de tierras. Entre ellos, destacan el propio
concepto de saneamiento, sus finalidades y modalidades, asi como la definicion de titulacion. Estos
términos se encuentran detallados en la Ley 1715, la Ley 3545 y el Decreto Supremo 29215, y constituyen
la base normativa que sustenta el andlisis de este libro. Por otro lado, de acuerdo con el Articulo 69 de la
Ley 1715, existen tres modalidades de saneamiento: SAN-SIM, CAT-SAN y SAN-TCO.

Saneamiento Procedimiento técnico-juridico transitorio destinado a regularizar y perfeccionar el
derecho de propiedad agraria; puede ejecutarse de oficio 0 a peticion de parte.? Sus finalidades
incluyen la titulacién de tierras que cumplen la FS/FES, la elaboracidon del catastro legal, la
conciliacién de conflictos, la convalidacion de titulos y la certificacion del saneamiento.? La Ley
3545 afnade la finalidad de revertir predios con titulo valido que incumplen la FES.C Existen tres
modalidades: SAN-SIM, CAT-SAN y SAN-TCO.

Titulacion Acto administrativo posterior al saneamiento, mediante el cual se emite el Titulo Ejecu-
torial a favor de los beneficiarios, una vez ejecutoriada la resolucién de dotacién o adjudicacion.?
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El Titulo Ejecutorial es un documento publico a través del cual el Estado reconoce el derecho de
propiedad agraria.®

Saneamiento Simple (SAN-SIM)’ Es la modalidad que se ejecuta a solicitud de parte en areas no
catastrales o de oficio cuando se detecte conflicto de derechos en propiedades agrarias, parques
nacionales, reservas fiscales, reservas de la biodiversidad y otras areas clasificadas por norma
legal.

Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN) Se ejecuta de oficio en areas catastrales,
entendiéndose por catastro legal, el sistema publico de registro de informacidn en el que se hace
constar datos relativos a la propiedad agraria y derechos que sobre ella recaen, asi como su
superficie, ubicacidn, colindancias y limites.

Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO) Se realiza de oficio o a solicitud
en las areas correspondientes, garantizando la participacion activa de las comunidades y pueblos
indigenas y originarios. Cuando durante el saneamiento se reviertan a dominio originario de
la Nacion propiedades de terceros dentro de estas tierras, dichas superficies se consolidaran
como parte de la tierra comunitaria de origen. Si las propiedades saneadas de terceros afectan
considerablemente la extensién y el desarrollo econémico, social o cultural de la comunidad
indigena u originaria, el INRA dotard tierras de calidad y superficie adecuadas en zonas disponibles
para compensar esa reduccion.

dley 1715, Art. 64.

bl ey 1715, Art. 66.

CLey 3545, Art. 38.

dley 1715, Art. 44.

€D.S. 29215, Art. 393.

fLas definiciones de las modalidades se extraen de la Ley 1715, Art. 69.

Equidad en el derecho de acceso y tenencia de la tierra de las mujeres

La Ley 3545 incorpora una disposicion de equidad de género en la Ley 1715, que garantiza y prioriza la
participacidn de la mujer en saneamiento y distribucidon de tierras. La disposicién final octava sefiala que
en matrimonios y uniones conyugales libres o, de hecho, los titulos ejecutoriales seran emitidos a favor de
ambos cényuges o convivientes que trabajen la tierra, consignando el nombre de la mujer en primer lugar.
Igual trato se dara a todos los copropietarios y copropietarias que trabajen la tierra, independientemente
del estado civil.

En 2007, el Decreto Supremo 29215, que reglamenta la Ley 1715, sefiala en sus articulos la equidad
de género como caracter social del derecho agrario y establece la necesidad de metodologias que
materialicen el derecho de las mujeres a la tierra y su participacion en los procedimientos agrarios.

Estas disposiciones se complementan con el numeral 2 del Articulo 402 de la CPE, que obliga al
Estado a promover politicas que eliminen toda forma de discriminacién contra las mujeres en el acceso,
tenencia y herencia de la tierra. Reconocer a la mujer como propietaria visibiliza su rol como actora
fundamental en el desarrollo rural.
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Desarrollo rural integral sustentable

La CPE, en su Articulo 405, reconoce el desarrollo rural integral sustentable como un componente
clave de la politica econdmica del Estado, orientado a fomentar los emprendimientos comunitarios y
al conjunto de actores rurales, con énfasis en la seguridad y soberania alimentaria. Este desarrollo
supone un incremento sostenido y responsable de la productividad agricola, pecuaria, agroindustrial y
turistica, fortaleciendo la competitividad y respetando integralmente a las comunidades indigena originario
campesinas, asi como a la economia familiar y comunitaria (CPE, Art. 405, nim. 1-5).

Para promoverlo, el Estado garantiza politicas, planes y proyectos integrales que impulsen la pro-
duccidn agropecuaria, artesanal, forestal y turistica, mejorando el aprovechamiento y la comercializacién
sostenible de los recursos naturales renovables, y fortaleciendo a las organizaciones econdmicas rurales,
artesanos, cooperativas, asociaciones de productores y pequefias empresas comunitarias, en coherencia
con sus identidades culturales (CPE, Art. 406, Paragrafos I-Il).

La politica de desarrollo rural integral se implementa en coordinacién con entidades territoriales
auténomas y descentralizadas, y contempla objetivos como garantizar la soberania alimentaria priorizando
la produccién nacional, promover practicas agroecoldgicas, enfrentar riesgos climaticos, fomentar la
educacion técnica, conservar suelos y recursos hidricos, y mejorar infraestructura y servicios productivos
(CPE, Art. 407, num. 1-13). No obstante, la propia Constitucidon reconoce las brechas en acceso a
tecnologia, asistencia técnica e infraestructura, asi como la necesidad de compensar inequidades que
afectan a pequefios y medianos productores frente al resto de la economia.

En este sentido, la CPE refuerza este principio al reconocer la heterogeneidad de actores productivos
que complementan sus actividades para impulsar el desarrollo rural, y al destacar la importancia de
superar desigualdades estructurales en el acceso a recursos y oportunidades econémicas. Si bien la
CPE reconoce la necesidad de articular a distintos actores productivos, aun resta analizar en qué medida
esta articulacion se ha concretado en la practica y cémo fortalecerla desde la investigacion y la politica
publica.

1.3 Contexto socioecondémico y ruralidad

En este apartado se busca situar el proceso de la Reforma Agraria dentro del contexto econémico y social
de Bolivia a lo largo del tiempo, reconociendo que dicho contexto ha sido moldeado por los ciclos de la
reforma, aunque, a la vez estos mismos ciclos respondieron a transformaciones econémicas y sociales
mas amplias. Esta relacién bidireccional dificulta aislar una dimensidn sin considerar la otra. El propdsito
de esta seccion es, por tanto, enmarcar los ciclos de reforma agraria, abordados previamente, en un
panorama mas amplio que permita comprender los factores determinantes detrés de las decisiones y
procesos iniciados desde 1953, asi como explorar sus posibles repercusiones a partir del andlisis de las
cifras agregadas a nivel nacional y rural.

Para ello, se presenta un recorrido descriptivo a partir de cifras agregadas que muestran el desempefio
econdémico nacional, la participacion del sector agropecuario, la inversidn publica, la estructura poblacional
y laboral, asi como los niveles de pobreza y las dindmicas migratorias.
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Antecedentes del desempefo econémico nacional 1953-2023

El andlisis de la Reforma Agraria en Bolivia no puede comprenderse de forma aislada, ya que esta
condicionada por la trayectoria econdmica del pais y a las condiciones estructurales que configuran la
economia rural. En este marco, la trayectoria econémica boliviana de las ultimas siete décadas puede
evaluarse tomando como referencia un indice anual del PIB real per céapita, a partir del cual se identifican
siete periodos bien marcados del desempefio econdmico de Bolivia (véase figura 1.2). El primer periodo,
que abarca desde 1952 hasta 1957, coincide con la Revolucidn Nacional, la cual significd un cambio
importante en la politica econdémica, incluyendo la nacionalizacion de empresas mineras y el control
estatal del sector petrolero, con apoyo de organismos multilaterales para financiar déficit fiscal (Morales,
2017).

Figura1.2
Evolucion histérica del PIB real per capita (Indice 1960=100), 1950-2023
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Banco Mundial y revision de literatura especializada, en particular (Morales, 2017).

El segundo periodo (1958—1978) se caracteriza por la estabilizacion y el crecimiento econédmico, con
una tasa promedio anual per capita del 2,6 %, asociado a un escenario externo favorable para Bolivia
debido a los altos precios del petréleo y los minerales y los créditos internacionales. El tercer periodo
(1979-1985) corresponde a una etapa de crisis econdmica y conflictividad politica interna. Durante este
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lapso se produjo una hiperinflacidon extrema, alcanzando un aumento de precios del 20.000% en 12
meses (entre agosto de 1984 y agosto de 1985) (Sachs, 1987), considerada la segunda mas alta del
mundo en tiempos de paz, llevando al pais al borde del colapso macroecondmico (Mesa et al., 2003;
Sachs & Morales, 1989). Gran parte del primer ciclo de reforma agraria se desarrollé en medio de estas
tensiones. A pesar de la bonanza de las décadas de los afos 60 y 70, la regularizacién de la tenencia de
tierra, como vimos en la seccidn histdrica previa, no tuvo avances importantes y ademas seria objeto de
revision en el segundo ciclo.

El cuarto periodo (1986—2005) muestra un crecimiento lento en contexto de reformas estructurales
orientadas a la liberalizacion de mercados, privatizaciones, apertura a inversion extranjera y descentrali-
zacion fiscal (Klein, 2025), correspondiendo al segundo ciclo de reforma agraria (1996-2005). La Ley
1715 fue promovida en este ciclo con el interés de formalizar un mercado de tierras acorde a las politicas
implementadas en este periodo (Colque et al., 2016), consolidandose una dualidad entre la propiedad
colectiva/comunitaria y la propiedad individual (Calla Ortiga, 2008). El final de periodo coincide con el fin
del segundo ciclo de reforma agraria.

El quinto periodo entre 2006 y 2014, incluido dentro del tercer ciclo de reforma agraria (2006—2024),
se caracteriza por la nacionalizacién de empresas estratégicas en sectores como petrdleo, la electricidad
y las telecomunicaciones, junto con un contexto internacional favorable debido a altos precios de materias
primas (Klein, 2025). Este periodo alcanzd un crecimiento econdmico acelerado, con una tasa promedio
anual del 3,4 % del PIB per capita, superando en velocidad el crecimiento registrado entre 1958 y 1978. La
pobreza disminuyd significativamente y se acumularon reservas internacionales histdricas (Grebe Lopez,
2017). Sin embargo, algunos andlisis sefialaron que, a pesar de la bonanza, persistian desafios como la
escasa diversificacion productiva, la debilidad de la inversién privada (Morales, 2017) y la importancia de
evaluar los resultados de las empresas estatales, tanto nacionalizadas como creadas, para comprender
sus alcances y limitaciones (Ferrufino Goytia, 2017).

En los afos posteriores a 2014, se observa una desaceleracidon econdmica, seguida de un descenso
vinculado a la crisis politica de 2019 y a la crisis sanitaria provocada por la COVID-19 en 2020, y una
posterior recuperacion, reflejando la interaccién continua entre factores internos y externos a lo largo
del tercer ciclo de reforma agraria. En los periodos analizados se configuré un entorno rural marcado
por la dualidad estructural, la desigualdad territorial y la persistente precariedad juridica de numerosos
productores (Fundacién Tierra, 2015). Estos factores condicionaron las posibilidades de formalizacién de
la tierra, el acceso a los servicios publicos y la sostenibilidad de los sistemas agrarios.

Desempeiio del sector agropecuario en la economia

La agricultura, si bien presente, ocupaba un lugar claramente secundario frente a la mineria en la estructura
econdmica de Bolivia en el periodo previo a 1953 (Hernaiz & Pacheco, 2000; Zeballos Hurtado, 2017).
En aquel entonces, el pais exhibia una estructura agraria dual. En el occidente predominaban formas
de tenencia de la tierra de cardacter feudal, con extensos latifundios sostenidos por el sistema hacendal.
Este se basaba en el trabajo gratuito de la poblacién indigena y en el control de la intermediacion de sus
productos agricolas (Hernaiz & Pacheco, 2000; Klein, 2025). Por el contrario, en el oriente comenzaba a
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esbozarse un modelo agrario incipiente, con rasgos mas modernos, aunque aun sin mayor incidencia en
la economia nacional (Zeballos Hurtado, 2017). Segun Zeballos Hurtado (2017), entre 1950 y 1979 la
participacion del sector agropecuario en el PIB nacional mostré una tendencia decreciente, pasando de
29,82 % a 20,50 %. Esta disminucidn se explicaba principalmente por la mayor dinamica de otros sectores
productivos, impulsada por procesos de diversificacion econédmica y por el avance de la tercerizacion en
la estructura productiva nacional.

Figura 1.3
Evolucion del PIB del sector agricultura, ganaderia, caza silvicultura y pesca y subsectores,
1980-2023
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Nota: La serie muestra la participacion porcentual del sector agropecuario, silvicultura, caza y pesca en el Producto Interno Bruto
total de Bolivia para el periodo 1980-2023, expresada en términos constantes de 1990. Fuente: Elaboracion propia con base en
datos del Instituto Nacional de Estadistica.

A partir de la década de 1980, la agricultura no industrial* ha mantenido el mayor aporte agregado
dentro del sector agropecuario; sin embargo, en las ultimas décadas la agricultura industrial ha logrado
avances en términos de productividad y expansion territorial. La agroindustria nacional se orienta crecien-

4El sector agropecuario se descompone en cinco subsectores (agricola no industrial, agricola industrial, pecuario, coca, y
silvicultura, caza y pesca). El subsector agricola no industrial, incluye, por ejemplo, la produccidn de cereales, tubérculos, hortalizas,
legumbres, cultivo de plantas y frutas. El subsector agricola industrial, involucra la produccién de soya, girasol y cafa de azucar,
principalmente. El subsector pecuario incluye la produccién de bovinos y avicolas, entre otros animales. El subsector de silvicultura,
cazay pesca trata de la produccidn de madera y otros productos no maderables, actividades comerciales de pesca y caza regulados.
La produccion de la hoja de coca esta separada del resto de agricultura por sus singulares caracteristicas y el impacto en la
economia Boliviana, por ello, cuenta con una participacion especifica como subsector (Instituto Nacional de Estadistica, 2024).
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temente hacia la exportacion (Zeballos Hurtado, 2017), mientras que la agricultura familiar campesina
indigena, que esta incluida en el subsector no industrial, abastece los mercados internos. Se estima que
la agricultura familiar provee el 61 % del volumen de alimentos frescos de la canasta bésica demandada
por los hogares bolivianos, mientras que la agricultura de indole empresarial aportaria al 1 % (Tito-Velarde
& Wanderley, 2021). La silvicultura, la caza y la pesca, si bien representan una contribucién econémica
mas modesta, poseen una importancia estratégica por su relacion directa con la vocacién forestal del
territorio y con los desafios de sostenibilidad ambiental. En el contexto actual, marcado por una creciente
presion sobre los bosques, estas actividades adquieren una dimensién critica (Guzman Torrico et al.,
2008) (véase figura 1.3).

En el marco de la evolucién reciente del sector agropecuario, resulta relevante analizar los productos
que han adquirido mayor peso dentro de la canasta exportadora del pais. Para este propdsito se
consideran aquellos del sector agricola y silvicola que alcanzaron los valores mas altos de exportacién
en las ultimas tres décadas. La castana destaca como el principal producto de exportacién no tradicional,
consolidandose como lider del grupo y registrando su mayor pico en 2018, con un valor de 221 millones
de ddlares. Sin embargo, su trayectoria también refleja una volatilidad asociada a las fluctuaciones de los
precios internacionales (véase figura 1.4).

Figura 1.4
Exportaciones de productos seleccionados del sector agricola y silvicola, 1992-2024
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica.

La quinua, por su parte, muestra un crecimiento significativo a partir de 2007, vinculado al auge
de la «quinua real» en los mercados internacionales (Risi et al., 2015) y a su declaratoria como «Afio
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Internacional de la Quinua» en 2013 (FAO, 2013). Segun el estudio de Risi et al. (2015), este auge
respondid, en gran medida, a los precios internacionales excepcionalmente altos, que generaron un
desarrollo «explosivo» en las comunidades productoras del altiplano sur, incentivaron retornos migratorios
procesos de mecanizacién y la rapida expansién de la frontera agricola. Sin embargo, también se
evidenciaron tensiones sociales entre productores locales y los que retornaron con mayor capital, ademas
de riesgos asociados a la competencia internacional.

Por otro lado, a pesar de que Crespo Valdivia (2000) identificaba al café y al algodén como productos
de exportacion en expansién, con base en informacién entre 1985 y 1997, la evolucién posterior ha
sido distinta. En el caso del café, no logrd el despegue previsto por el autor, aunque ha mantenido
una trayectoria estable. En contraste, el algodén se redujo a niveles marginales®, segun el tltimo dato
reportado en las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 2022 las exportaciones
apenas alcanzaron un valor de 32 mil ddlares.

Los demas productos de exportacién, como el banano, el maiz y la chia, presentan trayectorias mas
estables, con valores relativamente bajos en comparacion con la castana y la quinua. Crespo Valdivia
(2000) sefalaba que, hasta 1992, el maiz pudo haberse visto afectado por la sustitucidon de cultivos
en zonas productivas que incorporaban a su economia productos con mayor proyeccién exportadora,
como el sorgo. En cuanto a la chia, su produccidon destinada a la exportacién comenzd a consolidarse
a partir de 2013, proceso asociado al incremento de la demanda en el mercado internacional y a su
reconocimiento como un grano estratégico (AgroLatam, 2025).

Figura 1.5
Exportaciones de la soya y derivados, 1992-2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica. Nota. Incluye
semillas y habas de soya y productos derivados de la soya.

SNo se incluye la evolucion del algodén por tener valor muy bajos en términos de valor de exportacion
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Finalmente, de acuerdo con Peralta-Rivero (2020), la ampliacidn de la frontera agropecuaria en
Bolivia esta estrechamente vinculada a la expansidn de los cultivos agroindustriales, en particular de la
soya. La figura 1.5 muestra la evolucion de las exportaciones de soya y sus derivados, cuyo crecimiento
se acelera de manera significativa entre 1992 y 2005. A partir de entonces, su aporte a la balanza
comercial se fue consolidando, hasta convertirse en el principal producto agroindustrial de exportacién
del oriente boliviano. En su maximo histdrico, las exportaciones de soya alcanzaron los 2.240 millones
de ddlares.

Inversion

Durante el periodo posterior a la hiperinflacidon de 1985, los gobiernos bolivianos centraron sus esfuerzos
en la estabilizacién macroecondmica. En este contexto, el sector agropecuario dejé de ser una prioridad
central en la asignacion presupuestaria. La inversién publica agropecuaria fue limitada, y se promovieron
reformas estructurales que apostaron por la liberalizacién de precios, la apertura comercial y la moderni-
zacion del sistema financiero (Crespo Valdivia, 2000). A partir de 1994, con la adopcidn de nuevas reglas
de participacion popular y descentralizacion administrativa, la inversién publica agropecuaria cay6 por
debajo del 5% del total nacional desde mediados de los 90 (véase figura 1.6).

Figura 1.6
Inversidon programada y ejecutada en la produccion del sector agropecuario, 1990-2023
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD) - Viceministerio de
Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
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A partir de 1998, la participacion de la inversion agropecuaria dentro del total de la inversion publica
nacional recuperd cierto peso relativo; sin embargo, es desde 2007 que la inversién publica agropecuaria
en términos absolutos, reproduce una tendencia creciente. La figura 1.6 deja ver que dicho aumento
estuvo condicionado al crecimiento global de la inversidn publica, mas que una priorizacién explicita del
sector. Es decir, si bien la disponibilidad de recursos para la produccién agropecuaria se expandid, su
peso dentro de la politica de inversion no se modificé de manera sustantiva, reflejando una atencién
creciente en términos absolutos, pero limitada en cuanto a su importancia relativa frente a otros sectores
de la economia.

El andlisis de las tasas de crecimiento refuerza esta lectura: entre 1998 y 2006, la inversidn ejecutada
en agricultura registrd un incremento promedio anual de 4,67 %, mientras que entre 2007 y 2023 dicho
ritmo se aceleré a 6,96 %. Sin embargo, en términos relativos se observa la tendencia inversa: en el
primer periodo, la inversidn agropecuaria representd en promedio el 8,9 % del total nacional, mientras que
en el segundo cayd a 6,5 %. Ello confirma que, a pesar del crecimiento sostenido en valores absolutos,
el sector no logré consolidarse como prioridad en la asignacion de recursos publicos a escala nacional.

Por otra parte, a partir de 2007 se implementaron diversos programas de inversion publica orientados
a fortalecer la capacidad productiva de comunidades indigenas, campesinas y pequenos agricultores en
todo el pais. Entre ellos se destacan Creacién de Iniciativas Agroalimentarias Rurales (CRIAR), Proyecto
de Alianzas Rurales (PAR), Proyecto de Inversién Comunitaria en Areas Rurales (PICAR), Empresa
de Apoyo a la Produccidon de Alimentos (EMAPA), Empresa Estratégica de Produccion de Semillas
(EEPS), Empresa Estratégica de Produccion de Abonos y Fertilizantes (EEPAF), Empresa Azucarera
San Buenaventura (EASBA), MiRiego, MiAgua e Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal
(INIAF). La mayor intensidad de estos programas coincidié con el tercer ciclo de la reforma agraria. A
pesar de la magnitud de los recursos canalizados, dicha inversién no logrd revertir la persistente tendencia
hacia la urbanizacién que caracteriza al pais desde la década de 1950, un fenémeno estrechamente
ligado a las transformaciones en la estructura poblacional del area rural que se abordarén en el siguiente
apartado.

Estructura poblacional en el area rural

A comienzos del siglo XX, Bolivia era un pais marcadamente rural. En 1900, aproximadamente el 75 % de
la poblacidn residia en areas rurales®. Para 1950, esta proporcién habia disminuido levemente al 73,8 %,
con cerca de dos millones de habitantes rurales, en su mayoria indigenas vinculados a la agricultura.
Desde entonces, la proporcién de poblacidn rural ha seguido una tendencia descendente constante, que
implica un marcado crecimiento de las areas urbanas (véase figura 1.7).

Este proceso de urbanizacién se explica, en gran medida, por la migracién interna impulsada
por transformaciones estructurales y politicas publicas. El primer ciclo de la reforma agraria liberé al
campesinado indigena de la servidumbre, habilitando la movilidad hacia nuevas regiones y centros
urbanos. En este contexto, la llamada «Marcha hacia el Oriente» inspirada por el Plan Bohan (1942)

6Segun Oficina Nacional de Inmigracion, Estadistica y Propaganda Geografica (1902), la poblacién en 1900 ascendia a
1.766.451 habitantes, excluyendo el litoral, de los cuales 438.660 correspondian al area urbana.
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promovié el desarrollo del oriente boliviano como alternativa econdmica a la mineria, con inversiones
clave en infraestructura, como las carreteras (Zeballos Hurtado, 2017).

Adicionalmente, el declive de la mineria en los afios 80 y el proceso de «relocalizacién» / minera
intensificaron la migracion urbana (Klein, 2025; Sachs & Morales, 1989). La blusqueda de mejores
oportunidades econdmicas también respondié a condiciones estructurales: pobreza persistente, limitado
acceso a la salud y la educacion, y precariedad en las zonas rurales del occidente (Farah, 2005). Al
mismo tiempo, el auge de la construccion y el crecimiento econdmico de ciudades como Santa Cruz, La
Paz y Cochabamba atrajeron mano de obra rural, ofreciendo ingresos superiores a los obtenidos en la
agricultura (Farah, 2005).

Figura 1.7
Poblacion rural como porcentaje de la poblacion total de Bolivia, 1950-2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del Banco Mundial, construidas a partir de las Perspectivas de la
Urbanizacién Mundial de las Naciones Unidas (1960-2023). El dato correspondiente a 1950 fue incorporado a partir del
documento del INE (2015b) Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012. Caracteristicas de la Poblacién. El dato de 2024
se basa en el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda 2024 disponible en cpv2024.ine.gob.bo.

La estructura poblacional del &rea rural en 1976 se caracterizaba por una alta concentracion en los
primeros grupos etarios, especialmente entre los 0 y 20 afios, lo que reflejaba una poblacién predominan-
temente joven (véase figura 1.8). Sin embargo, esta configuracién ha experimentado transformaciones

7Tras la crisis del estafio de 1985, el Gobierno boliviano implementé un programa de relocalizacién de trabajadores mineros
como parte de las reformas estructurales impulsadas por el D.S. 21060. Esta medida afecté principalmente a las empresas estatales
mineras, provocando el desplazamiento de miles de trabajadores hacia centros urbanos y regiones del oriente del pais, en busca
de nuevas oportunidades econémicas.
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a lo largo del tiempo. Casi medio siglo después, la pirdmide de 2024 muestra un estrechamiento en la
base, acompafado de un ensanchamiento en los grupos intermedios, lo que evidencia una transicion
demograéfica en curso. Este cambio implica, por un lado, la reduccién de la fecundidad en el ambito rural,
y por otro, la progresiva migracién de jovenes hacia areas urbanas. Estas tendencias no solo reconfiguran
las estructura etaria, sino que también dan pie a plantear cuestionamientos sobre el sostenimiento de
la produccion agropecuaria vinculada a la seguridad alimentaria y a la transmision generacional de
conocimientos.

Figura 1.8
Piramide poblacional rural segtlin sexo, 1976-2024
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién procesada del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 1976 y Censo de Poblacién y Vivienda 2024 elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica.

A partir de las cifras demogréficas, resulta importante generar evidencia sobre las condiciones de

bienestar de la poblacidn rural.

Pobreza rural: avances y desafios

La pobreza es un problema que enfrenta la poblacidn del area rural. Si bien se evidencian mejoras en las
Ultimas décadas, todavia persisten hogares que no logran cubrir ni siquiera sus necesidades alimentarias
minimas (pobreza extrema) y otros que, aunque satisfacen el consumo bésico de alimentos, no cubren
bienes y servicios no alimentarios esenciales (pobreza moderada). La pobreza moderada en las areas
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rurales disminuyd, pero mantiene una persistente brecha estructural en comparacién con el promedio
nacional. En 1996, la incidencia de pobreza moderada en el drea rural alcanzaba el 84 % y se redujo
a 52 % en 2023. Un comportamiento similar se observa en la pobreza extrema, con tasas mas altas
de pobreza en el area rural que a nivel nacional, lo que implica menor pobreza en el area urbana. En
2023, algo mas de una cuarta parte de la poblacién rural vivia en situacién de extrema pobreza. Esta
situacion confirma la persistencia de un patrén histdrico de exclusién y desigualdad territorial, que no ha
sido revertido plenamente (véase figura 1.9).

Figura 1.9
Evolucion de la pobreza moderada y extrema en el area rural, 1996-2023
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Nota: Lineas sdlidas: estimaciones que corresponden a lineas de pobreza basadas en la Canasta Basica Alimentaria
1990-1997; Lineas discontinuas: estimaciones que corresponden a lineas de pobreza construidas con la Canasta
Bésica Alimentaria 2015-2016. Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las Encuestas de Hogares, recolec-
tados por el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia.

Crespo Valdivia (2000) sefialaba que la pobreza rural en Bolivia responde a multiples factores, aunque
en gran medida se explica por la limitada productividad agricola. Crespo advertia que estas situaciones
obedecen a un sistema educativo todavia incipiente y poco formal, asi como a la insuficiencia y deficiencia
de la inversidn publica destinada al fomento de programas de asistencia técnica y tecnoldgica, al desarrollo
del riego, al manejo de los recursos naturales y a la provisidon de caminos rurales e infraestructura de
comercializacion.

Por otro lado, Crespo Valdivia (2000) observé que la vulnerabilidad a la pobreza de las poblaciones

indigenas y campesinas seguia siendo importantes. La evidencia mas reciente, correspondiente al periodo
2016—-2023, confirma esta tendencia: en las areas rurales, la pobreza moderada entre las personas que
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se autodeclaran pertenecientes a un pueblo indigena originario oscila entre el 54 % y el 45 %, mientras
que la pobreza extrema se mantiene elevada, con tasas que fluctian entre el 20% y el 30 % (véase
figura 1.10).

Figura 1.10
Evolucion de la pobreza moderada y extrema en el area rural segtin autoidentificacion indigena,
2016-2023
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Nota: Las estimaciones utilizan lineas de pobreza construidas con la Canasta Basica Alimentaria 2015-2016. Fuente:
Elaboracién propia con base en datos de las Encuestas de Hogares, recolectados por el Instituto Nacional de Estadistica
de Bolivia.

Estructura laboral en el area rural

Los datos muestran que la participacion laboral en el area rural ha sido de manera consistente superior a
la del promedio nacional a lo largo de todo el periodo analizado. Entre 1996 y 2006, |a tasa de participacion
total rural alcanzaba el 78,8 %, frente al 64,8 % nacional, y aunque en el segundo periodo (2007—-2015)
ambas tasas descendieron, la brecha rural se mantuvo. En los afios mas recientes (2016—2023), se
observa un repunte, llegando al 84,1 % en el area rural y al 73,3 % a nivel nacional. Esta diferencia se
explica, en parte, por la alta incorporacion de la poblacion rural, incluidas las mujeres, a actividades
productivas, muchas veces ligadas a la agricultura y al auto empleo familiar, que no siempre se ven
reflejadas en el mercado laboral formal.

En cuanto a la ocupacidn, el area rural registra valores cercanos a la plena ocupacion, tanto en
hombres como en mujeres. La mayoria de la poblacién en zonas rurales se mantiene activa en algun tipo
de trabajo. Esta persistencia de altos niveles de ocupacion y participacion en el &mbito rural, junto con la
baja desocupacion, apunta a un mercado laboral caracterizado por la absorcién generalizada de la mano
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de obra disponible, aun en contextos de bajo dinamismo econdmico o de transformacién productiva.

Cuadro 1.1
Indicadores laborales por periodo y area geografica (en porcentaje %)
. 1996-2006 2007-2015 2016-2023

Indicador

Nacional Rural Nacional Rural Nacional Rural
Tasa de participacion total 64,8 78,8 64,0 76,1 73,3 84,1
Hombres 73,2 86,4 73,3 84,7 81,0 90,6
Mujeres 56,9 71,3 55,3 67,6 66,1 77,8
Tasa de ocupacion total 95,6 99,1 96,9 99,1 96,8 99,2
Hombres 96,2 99,3 97,5 99,1 97,0 99,3
Mujeres 94,7 98,8 96,1 99,1 96,5 99,1
Tasa de desocupacion total 4.4 0,9 3,1 0,9 3,2 0,8
Hombres 3,8 0,7 2,5 0,9 3,0 0,7
Mujeres 5,3 1,2 3,9 0,9 3,5 0,9

Fuente: Elaborado con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional de Empleo, noviembre de 1996 y 1997;
Encuesta de Hogares - Programa Medicién de Condiciones de Vida, noviembre-diciembre de 1999, 2000, 2001 y 2002; y Encuesta
de Hogares 2003-2007, 2008, 2009, 2011-2015.

Por otra parte, la actividad agropecuaria es el eje central de la ocupacidn en el area rural, absorbid
entre el 70 % y el 80 % de la poblacion que participa en el mercado laboral entre 1996 y 2023 (véase
figura 1.11). La agricultura familiar campesina e indigena tiene un rol importante en la dinamica rural,
tanto en términos productivos como laborales. Esta forma de produccidn no solo constituye la principal
fuente de empleo en el campo, sino que también abastece una parte significativa de los alimentos que
conforman la canasta basica de consumo (Tito-Velarde & Wanderley, 2021). Sin embargo, su papel
estratégico se desarrolla en un contexto marcado por limitaciones estructurales persistentes, tales como
la fragmentacion de la tierra, los bajos niveles de productividad, y las restricciones en el acceso a crédito,
la tecnologia e infraestructura (Eyzaguirre Rodriguez, 2015). Estas limitaciones han incentivado procesos
de diversificacién ocupacional. Aunque las categorias asociadas a servicios, industria y funciones
profesionales contindan siendo marginales, su presencia creciente sugiere una lenta transicién hacia
formas de empleo no estrictamente agropecuario. Este cambio, sin embargo, es heterogéneo y responde
a mudiltiples factores, entre ellos la cercania a centros urbanos, la calidad de infraestructura vial y las
dinamicas migratorias (Farah, 2005).

En este contexto, la persistencia de una ocupacion centrada en la produccidn agropecuaria y el lento
avance hacia formas mas diversificadas de empleo plantean retos fundamentales para las politicas de
desarrollo rural. Sin embargo, la evolucidn de la ocupacion rural muestra una creciente complejidad que
no necesariamente se traduce en una diversificacion estructural del empleo. La variacidon en la proporcidn
de trabajadores dedicados a la agricultura a lo largo del tiempo ha dado lugar a fenémenos como la
pluriactividad (Zegada Escobar, 2021), en la cual muchos productores campesinos se ven forzados a
complementar los insuficientes ingresos generados por sus parcelas mediante trabajos temporales en
zonas urbanas o incluso en el extranjero. Estas ocupaciones suelen concentrarse en la agroindustria y
en actividades no agricolas.
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Evolucion del porcentaje de la poblaciénFc:?:::):l:i.a.I;n actividades agropecuarias, 1996-2023
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Nota: Las actividades agropecuarias consideran a la agricultura, ganaderia, caza y pesca. Fuente: Elaborado con
datos del Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional de Empleo, noviembre de 1996 y 1997; Encuesta de
Hogares - Programa Medicién de Condiciones de Vida, noviembre-diciembre de 1999, 2000, 2001 y 2002; y Encuesta
de Hogares 2003-2007, 2008, 2009, 2011-2015.

Tendencias migratorias

Los estudios sobre migracion coinciden en que los movimientos poblacionales estan impulsados, principal-
mente, por la busqueda de mejores oportunidades de empleo y de condiciones de vida (Crespo Valdivia,
2000; Farah, 2005; UDAPE et al., 2018). De acuerdo con Crespo Valdivia (2000), antes de la crisis de
la década de 1980 las migraciones internas ya eran significativas y, tras las reformas econdmicas, se
intensificaron, configurando un patrén poco alentador para regiones como el occidente del pais.

Por su parte, el estudio de UDAPE et al. (2018) identificd al Altiplano como regién expulsora de
poblacidn, con flujos que beneficiaron principalmente a los Llanos y, en menor medida, a los Valles, a
partir de los censos de poblacidn y vivienda de 2001 y 2012. La figura 1.12 confirma que esta situacion
no se ha revertido segun los resultados del Censo 2024: los departamentos que concentran la mayor
parte del Altiplano, La Paz, Oruro y Potosi, contindan siendo expulsores tradicionales, mientras que
Santa Cruz y Pando mantienen su papel como principales receptores. Ademas, la tasa de migracion
neta reciente sugiere el inicio de un proceso de estabilizacidn territorial, evidenciado en la tendencia a la
reduccidn de los saldos migratorios.
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Figura 1.12
Tasa de migracion neta segun departamento (por 1.000 habitantes). Periodo 1996-2001, 2007-2012
y 2019-2024, Censos 2001, 2012 y 2024
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Nota: La tasa de migracion reciente neta expresa la diferencia entre las tasas de inmigracién y emigracion en un
departamento. Valores positivos indican que el departamento actiia como receptor neto de poblacidn (mas personas
ingresan de las que salen), mientras que valores negativos reflejan una condicién expulsora (mas personas salen de
las que ingresan). Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos de Poblacién y Vivienda de 2001, 2012 y 2024,
del Instituto Nacional de Estadistica.

El estudio de Cortes (2004), centrado en el Altiplano y los Valles, sostiene que la migracién constituye
una dinamica en la que los actores buscan alternativas de subsistencia e incluso oportunidades de
desarrollo, con el propdsito de mantener sus tierras de origen. Sin embargo, como advertia Crespo
Valdivia (2000), pese a la expansion agroindustrial en la frontera agricola de Santa Cruz, la demanda de
mano de obra ya mostraba signos de debilidad a inicios de los afios 2000, lo que restringid la capacidad
de absorcién de la poblacidon migrante rural. Ante estas limitaciones, quienes se desplazaron desde el
ambito rural encontraron nuevas formas de insercién laboral, predominantemente en el sector informal,
como el comercio minorista o el transporte (UDAPE et al., 2018).

En los ultimos afos, la migraciéon en Bolivia parece haberse desacelerado. La figura 1.13 muestra
que cada vez menos personas declaran haber cambiado de residencia en los cinco afios previos. En
2011, aproximadamente 1 de cada 12 habia migrado, mientras que en 2023 lo habia hecho 1 de cada 27.
Es decir, la movilidad se redujo a menos de la mitad. Esta caida, sin embargo, debe leerse con cautela,
porque el indicador no diferencia entradas de salidas, por lo que refleja solo una sefial general de menor
intensidad migratoria.
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Figura 1.13
Porcentaje de poblacion residente habitual que vivia en otro lugar cinco afios antes, segun area de
residencia y afio de encuesta
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Nota: Revisar la nota metodoldgica del recuadro para comprender los alcances del indicador. Fuente: Elaboracion
propia con base en datos de las Encuestas de Hogares, recolectados por el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia.
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La estimacion del indicador de la figura 1.13 se realizé a partir de las encuestas de hogares de
2005, 2011, 2017 y 2023, utilizando la pregunta: ; Donde vivia hace cinco afios?.

= Se construy6 un indicador binario de migracion reciente:

» Valor 1 = la persona reportd residir hace cinco afos en otro departamento, munici-
pio/ciudad o en el exterior (otro pais).

* Valor 0 = la persona residia en el mismo lugar.

= El indicador se calculé Unicamente sobre la poblacion de 5 afios o mds, dado que los
menores no habian nacido en el periodo de referencia.

= Se aplicaron los factores de expansion y el disefio muestral de las encuestas.

» En todos los casos, los estimadores presentaron coeficientes de variacion menores al 15 %.
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La presién migratoria ha perdido intensidad relativa en los Ultimos afios, aunque se mantiene como un
fenémeno estructural®. Este fenémeno se encuentra estrechamente vinculado a desigualdades territoriales
persistentes, al acceso desigual a los servicios basicos y a las limitaciones de la transformacion productiva
en la agricultura. En este contexto, la migracion sigue constituyendo una estrategia fundamental de
supervivencia y movilidad social (Farah, 2005).

1.4 ¢Por qué importa la tierra?

La seccién anterior mostrd que las poblaciones rurales todavia enfrentan desigualdades persistentes,
altos niveles de pobreza y dinamicas migratorias que han reconfigurado el vinculo entre comunidades
y ciudades. Al mismo tiempo, las transformaciones sociales, econémicas y politicas en las que se
desenvuelve la ruralidad pueden abrir oportunidades, pero también generan obstaculos que limitan los
avances productivos y sociales. Comprender estas dinamicas exige reconocer el papel que desempefa
la tierra. Mas alla de ser un recurso econémico clave para el desarrollo, la tierra articula las condiciones
materiales de subsistencia con identidades colectivas y relaciones de poder. De ahi la necesidad de
preguntarse por qué importa la tierra y cuales son las dimensiones que explican su centralidad en el
desarrollo boliviano.

La tierra como base productiva

El Censo de Poblacién y Vivienda de 2024 muestra que el 31 % de la poblacién boliviana reside en el
area rural y que el 66 % de la poblacién rural ocupada trabaja en actividades vinculadas a la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura y la pesca. La tierra constituye, por tanto, el punto de partida de la economia rural.
Sobre ella se sostiene una pluralidad de formas productivas que abarcan desde las pequenas parcelas
campesinas, orientadas al autoconsumo y al intercambio en mercados locales, hasta las explotaciones
medianas y grandes que se insertan en cadenas agroindustriales de alcance nacional e internacional
(Eyzaguirre Rodriguez, 2015; Peralta-Rivero, 2020; Tito-Velarde & Wanderley, 2021). Esta diversidad no
solo refleja distintos grados de capitalizacién, sino también formas diferenciadas de organizar el trabajo,
relacionarse con los mercados y gestionar los recursos naturales.

Por otro lado, autores como Deininger (2004), Guerefia (2016), Kay y Pineda C. (1998) y World
Bank (2005) defienden que una adecuada distribucién de la tierra contribuye al desarrollo rural y a la
reduccidn de la pobreza y la desigualdad. La definicién de los derechos de propiedad —sean comunitarios,
colectivos o individuales— en el marco de un proceso de reestructuracion agraria constituye un medio
para alcanzar fines mas amplios de desarrollo econdmico y social. Segtin Guerefia (2016), la reduccion
de la pobreza no depende Unicamente de que los hogares de menores recursos accedan a la tierra, sino
también de que se incremente la productividad de las fincas pequefias®, las cuales, bajo condiciones
adecuadas, podrian superar a las fincas grandes.

La importancia de la seguridad en la tenencia se hace evidente si se consideran los mecanismos
mediante los cuales los derechos de propiedad inciden en la actividad econémica. Besley y Ghatak (2010)

8Un andlisis histérico mas exhaustivo, basado en datos censales, permitiria evaluar con mayor precisién los flujos migratorios
rural-urbanos. Para este propdsito se recomienda revisar Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2023), a
fin de orientar estudios posteriores especializados.

9En el caso boliviano, se denominan mayormente unidades productivas agropecuarias (UPA) a las fincas.
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sostienen que la falta de certeza sobre la tierra eleva el riesgo de expropiacion y desalienta la inversion,
obliga a las familias a destinar recursos a defender lo que poseen en lugar de destinarlos a actividades
productivas, y limita la posibilidad de que la tierra circule hacia quienes pueden aprovecharla de mejor
manera. A su vez, la tierra con respaldo juridico puede convertirse en garantia para otras transacciones,
ampliando las oportunidades de crédito y financiamiento.

Evidencia empirica mas reciente refuerza estos argumentos. Schling et al. (2024) muestran que los
agricultores que cuentan con un titulo formal exhiben, en promedio, una eficiencia técnica 38,6 % mayor
que aquellos sin titulo, efecto que se explica en buena medida por el acceso diferencial al crédito y la
capacidad de invertir en mejoras productivas. Sus hallazgos confirman que la regularizacion integral de
la tierra es condicidn crucial para elevar la productividad agricola, especialmente entre los pequefios
productores.

La tierra y los limites del desarrollo rural

Borras y Urioste (2007) advierten que la falta de articulacién entre las politicas de tierra y las politicas de
desarrollo rural, dejan de lado problematicas de género, pueblos indigenas, conflicto y medio ambiente,
resultando insuficientes para erradicar la pobreza. En este sentido, la tierra y los derechos de propiedad
constituyen elementos clave para el desarrollo rural al promover la inversion y otorgar seguridad juridica;
sin embargo, su alcance es limitado en ausencia de politicas que atiendan las tensiones de los sectores
mas vulnerables. De hecho, cuando no existe acompafiamiento institucional ni acceso a tecnologia, se
corre el riesgo de reproducir procesos desiguales y generar nuevas concentraciones de tierra en un
sector productivo histéricamente rezagado.

La tierra importa porque proporciona al productor medios de subsistencia, acceso a financiamiento,
influencia politica local y participacion en redes comunitarias. El acceso a la tierra fortalece la voz politica
de los pequefios productores rurales y fomenta inversiones en educacién que contribuyen a romper los
ciclos de pobreza intergeneracional (World Bank, 2005). A su vez, la seguridad juridica de la tenencia
disminuye los conflictos sociales y el abandono del campo, creando condiciones mas propicias para el
desarrollo rural (FAO, 2003). Sin embargo, como advertia Albd (1983), la sola tenencia no garantiza
por si misma la superacion de la pobreza: factores culturales y sociales pueden mantener la exclusién
y frenar los beneficios esperados. De ahi la importancia de disenar politicas integrales de desarrollo
territorial que complementen la titulacidn de la tierra con el acceso a insumos, mercados, servicios y
capacitacién adecuados para las familias rurales.

Diferentes autores apuntan a la erradicacion de la pobreza y a la promocidn del desarrollo rural
como metas ultimas de las reformas agrarias, en las que el rol de los derechos de propiedad individual
resulta decisivo (Albertus, 2015; Crespo Valdivia, 1991; Deininger, 2005; Deininger & Binswanger, 1999;
Lipton, 2009). No obstante, como sefialaban Kay y Pineda C. (1998), aunque las reformas agrarias
pueden ser un requisito para el desarrollo sostenible, no constituyen una solucién mégica a los problemas
rurales ni sociales en América Latina. Si bien se las concibid inicialmente como un medio para liberar
al campesinado del sistema terrateniente, reducir la pobreza rural y ampliar el mercado interno para
impulsar la industrializacion, en la practica resulté paraddjico que muchos gobiernos no acompanaran la
redistribucion con apoyo financiero, técnico y organizativo suficiente para garantizar su éxito.
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La tierra como anclaje social y cultural

Para los pueblos indigenas y las comunidades campesinas, la tierra no solo es un recurso econémico,
sino un espacio integral que conjugan aspectos materiales, culturales, politicos y sociales que conforman
una identidad colectiva (Guzman Torrico et al., 2008). Estos grupos, ademas, son los principales actores
de la agricultura familiar. La FAO (2018) reconoce a los agricultores familiares como «guardianes de los
sistemas de cultivos agricolas con el potencial de promover sostenibilidad ambiental por su comprension
de las ecologias locales y las capacidades de la tierra, y a la preservacion de semillas y otros recursos
genéticos».

Por otro lado, la FAO (2015) estimé que las explotaciones familiares producen cerca del 80 % de los
alimentos del mundo. Sin embargo, pese a su papel fundamental en la seguridad alimentaria, enfrentan
obstaculos significativos: con frecuencia son marginadas de las politicas publicas, reciben escaso apoyo
institucional y, en no pocos casos, son percibidas como un problema, cuando en realidad constituyen
parte de la solucién al hambre. A ello se suma que rara vez se reconoce su diversidad y el arraigo cultural
que condiciona sus sistemas de produccién. Reconocer esa diversidad supone facilitar tecnologias
apropiadas que permitan incrementar la productividad de manera sostenible, sin poner en riesgo sus
medios de vida; desarrollar insumos que respondan a sus condiciones especificas y respeten sus culturas
y tradiciones; y, de manera central, visibilizar el papel de las mujeres y de los jévenes en la agricultura.

Entonces, ¢ por qué importa la tierra?

La tierra importa no solo porque constituye la base material de la economia rural, sino también porque
revela los limites del desarrollo cuando no se acompana de politicas integrales, y porque ancla identidades
sociales y culturales que trascienden lo productivo. Al mirarla en su dimensién productiva, social y politica,
queda claro que su centralidad en el desarrollo boliviano esta atravesada por tensiones histéricas que
ya fueron esbozadas en las secciones previas de este capitulo: las reformas agrarias que intentaron
redistribuirla, las transformaciones socioecondmicas que marcaron desigualdades persistentes y el marco
normativo que buscé encauzar estos procesos. Retomar estas conexiones permite entender que el
saneamiento y la titulacidn de tierras —ejes del presente estudio— no son fines en si mismos, sino parte
de un proyecto mas amplio que busca responder a la pregunta de fondo: cdmo la tierra puede contribuir
de manera sostenible, a reducir la pobreza, fortalecer el sistema productivo y contribuir al desarrollo rural
sostenible.

1.5 Sintesis de mas de siete décadas de transformacion agraria

Desde 1953, afio que marca el inicio del primer ciclo de la reforma agraria, las expectativas de cambio
en el pais estuvieron centradas en las transformaciones en el acceso a la tierra y en las relaciones
de poder emergentes, con repercusiones econémicas y sociales. A corto plazo, se esperaba que la
regularizacion de la tenencia de la tierra impulsara transformaciones productivas, facilitando el desarrollo
de una agricultura emergente con mayores oportunidades de participacion en el mercado. Paralelamente,
el fortalecimiento del capital humano debia generar un impacto positivo en el desarrollo rural, promoviendo
cambios en las estructuras socioecondmicas empobrecidas. Esta perspectiva concebia la tenencia de la
tierra como un motor fundamental para el cambio en el ambito rural. Sin embargo, el avance no se dio de
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manera lineal ni inmediata. Los capitulos siguientes muestran, a través del estudio de los ciclos histdricos
de la reforma agraria, cémo este proceso estuvo marcado por matices, pausas y ritmos diferenciados.

El avance de las metas establecidas en términos de los productos esperados de la reforma agraria
carecio, desde sus inicios, de un reconocimiento claro sobre la regularizacién de la tenencia de la tierra.
Los principales logros en materia de saneamiento y titulacién fueron impulsados fundamentalmente a
partir de la Ley 1715, la cual, con la participacion de diversos actores, permitié evaluar necesidades
y dio inicio a un proceso de institucionalizacion que, en el tercer ciclo, se fortalecid mediante mayor
financiamiento y un plan de avance orientado al saneamiento y la titulacién de la superficie de tierra
involucrada.

Este proceso ha sido claramente una etapa de aprendizaje y, al aproximarse a la culminacién del
saneamiento, resulta fundamental incorporar las lecciones aprendidas para enfrentar nuevos desafios
relacionados con el desarrollo rural, considerando la diversidad de actores directos involucrados.

Esta sintesis recoge los principales hallazgos de los Capitulos 3, 4 y 5, cuyo contenido se basa en
informacidn disponible como base para elaborar un balance integral de los avances alcanzados.

Estado del proceso de saneamiento y titulacion de tierras

A partir de los registros administrativos del INRA y de una revisidn histdrica, se distinguen dos grandes
etapas en la intervencion sobre la tierra en Bolivia: la distribucion previa (1953—1993), con 57.305.323
hectareas entregadas, y la titulacion bajo saneamiento (1997-2024), con 96.550.834 hectareas saneadas
y tituladas. En poco mas de dos décadas, la superficie titulada supera la alcanzada en cuatro décadas
de distribucidn, reduciendo la brecha respecto a la superficie objetivo (109.858.100 hectéreas totales del
pais, de las cuales 103.237.941 son objeto de saneamiento), aunque aun persisten areas pendientes de
saneamiento y titulacion.

El avance se distribuye en tres periodos (1996—2005, 2006—2012 y 2013-2024), con una aceleracién
marcada en el ultimo, que concentra los mayores porcentajes tanto de superficie saneada y titulada como
de titulos emitidos. Por modalidad, predomina el saneamiento simple (SAN-SIM), con mas del 40 % de la
superficie y cerca del 80 % de los titulos; el saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO)
abarca una porcion amplia de superficie, mientras que la modalidad CAT-SAN es menor en términos de
superficie y absorbe cerca de 20 % de titulos emitidos. Aunque aqui se destacan patrones generales, el
analisis incluye también resultados por ecorregiones y departamentos, que evidencian diferencias en
intensidad, poblacién beneficiaria y ritmos de ejecucion.

La composicién de la tenencia muestra una transformacion estructural: se expanden las TCO/TIOC
y las propiedades comunitarias, la pequefia propiedad mantiene un proceso sostenido de formalizacion y
las empresas agricolas y medianas propiedades avanzan de forma mas limitada. En términos acumulados,
sobresalen 16.406.384 hectareas tituladas bajo TCO/TIOC en el periodo de mayor impulso. Al comparar
titulos con superficie, la pequefia propiedad concentra mas de nueve de cada diez titulos, aunque
representa cerca de una quinta parte de la superficie total; en contraste, las TCO/TIOC y propiedades
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comunitarias reunen extensiones amplias con menor densidad de titulos'?. En cuanto a la titularidad, la
copropiedad hombre-mujer alcanza picos cercanos al 50 %, la titularidad exclusiva de mujeres supera
el 25% hacia el final de la serie y la titularidad exclusiva de hombres desciende de mas del 80 % a
valores préximos al 30 %, reflejando una incorporacidon progresiva de criterios de equidad en la politica
de titulacién.

Transformaciones productivas

En el area rural, las actividades agricolas, ganaderas y forestales son las practicas habitualmente
efectuadas por los hogares de pequefa propiedad y constituyen, ademas, uno de los principales medios
de subsistencia. Estas actividades son reconocidas por su importante contribucién en la canasta familiar,
aporte que ha ido disminuyendo en el tiempo debido a la baja competitividad que tienen las pequenas
propiedades. La superficie cultivada y la producciéon muestran un incremento a lo largo del tiempo. Al
analizar estos indicadores segun los principales productos cultivados en el pais, se observa que presentan
un incremento o, crecimiento mayor en comparacion con el rendimiento por hectarea. Este sector se
caracteriza también por el uso limitado de tecnologia durante su desarrollo productivo. Segtn datos del
Censo Nacional Agropecuario (CNA) de 2013, el 51 % de las UPA agricolas usa plaguicidas, el 35 %
fertilizantes y el 31 % cuenta con riego durante el proceso de produccién, insumos que pueden llegar a
contribuir a mejorar la productividad, pero no necesariamente la competitividad en mercados emergentes.
Si bien el uso de estos insumos se ha ido incrementando con los afios, los niveles de competitividad
contindan siendo bajos.

Al comparar a las UPA que se encuentran dentro o cerca de comunidades tituladas con aquellas que
no se encuentran en estas areas, se observa que en pocos indicadores productivos existen brechas entre
estos grupos. Destaca, sin embargo, el mayor acceso a crédito entre las UPA expuestas a la titulacion
frente aquellas que no lo estan, al desglosar los datos por pisos ecoldgicos las diferencias entre grupos
se hacen mas evidentes. El rendimiento de ciertos productos (como ser el maiz y la papa en el Gran
Chaco), el uso de insumos caracterizados a mejorar la productividad (semilla certificada en los Valles,
fertilizantes y plaguicidas en los Llanos Tropicales y sistemas de riego en el Altiplano) y la contratacién de
mano de obra, presentan un panorama mas favorable en, UPA expuestas a la titulacién en comparacién
con aquellas mas alejadas de estas areas, en ciertas regiones del pais.

El INRA, en el marco de la Ley 1715 y sus respectivas modificaciones, logré avanzar en su objetivo
principal al haber saneado vy titulado el 94 % de la superficie prevista, beneficiando principalmente a
las TCO/TIOC, tierras comunitarias y de pequefia propiedad, y promoviendo de manera destacada la
participacion de las mujeres. Este tipo de politicas puede generar rebalses positivos adicionales en
determinadas regiones del pais, especialmente cuando se implementan bajo condiciones favorables, lo
que podria traducirse en beneficios ain mayores para las poblaciones mas directamente expuestas a la
politica.

10Cabe sefalar que, si bien detras del titulo de las TCO/TIOC existen beneficiarios conformados por el nimero de integrantes
de las familias, actualmente no se dispone de un registro actualizado de esta informacidn.
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Transformaciones sociales

Las transformaciones sociales en el ambito rural boliviano, fuertemente influenciadas por la tenencia
de la tierra, revelan dindmicas complejas en las vidas de las familias. La tenencia y la gestién de la
tierra son factores determinantes en los entornos sociales, afectando el acceso a programas publicos, el
ejercicio de derechos, las condiciones de vivienda y la organizacién comunitaria. Si bien la titulacion no
resuelve automaticamente todos los problemas, actia como un habilitador clave para la inclusion social
y el desarrollo rural. En el ambito laboral, la participacion es notablemente alta (alrededor del 80 % en
actividades agropecuarias), pero persiste una brecha de género significativa, con una menor proporcién
de mujeres participando en comparacion con los hombres. El rol crucial de las mujeres en todas las
etapas de la produccién agricola a menudo suele ser desvalorizado, no remunerado y poco reconocido
socialmente, a pesar de que la migraciéon masculina ha llevado a una feminizacién del trabajo rural. La
inviabilidad econdmica de las parcelas pequefias (minifundios) impulsa la pluriactividad, con familias
que diversifican sus actividades y buscando ingresos significativamente mayores en ocupaciones no
agropecuarias, lo que sugiere que la agricultura funciona mas como un sustento complementario que
como la principal fuente de ingresos.

La desigualdad de ingresos se acentua por género y regién: el ingreso laboral promedio de las
mujeres en el sector agropecuario es casi la mitad del de los hombres. Existen marcados contrastes
regionales: las Tierras Bajas, con condiciones naturales mas favorables, presentan ingresos agropecuarios
considerablemente superiores, mientras que el Altiplano y los Valles enfrentan restricciones que limitan la
productividad y obligan a la diversificacién. La pobreza rural persiste en niveles mas altos que el promedio
nacional, afectando particularmente a las comunidades indigenas y campesinas, y especialmente a las
mujeres. No obstante, la titulacidn ha mejorado el acceso a servicios basicos como salud, agua potable,
saneamiento y electricidad, especialmente en las Tierras Bajas. La titulacion a nombre de mujeres ha
fortalecido su reconocimiento social y su participacion en la toma de decisiones, evidenciando mejoras
en el control sobre ingresos y la propiedad de activos, segtn el indice de Empoderamiento de la Mujer
en la Agricultura (WEAI).

En cuanto a las dinamicas migratorias, aunque la titulaciéon puede incentivar la permanencia al
ofrecer una base estable para la reproduccién econémica, la migracion persiste, especialmente entre los
jovenes. Sin embargo, la movilidad se transforma: la titulacion facilita una «doble residencia» o «vida
anfibia», y una migraciéon mas planificada, menos forzosa, orientada a acumular capital humano o generar
ingresos complementarios, en lugar de ser una expulsion por pobreza.

Debe senalarse que la comparacion de indicadores sociales entre comunidades asentadas en areas
coincidentes y no coincidentes con predios saneados y titulados permite, en primer lugar, caracterizar
los perfiles de estas poblaciones y, en segundo lugar, identificar posibles diferencias relevantes. Este
ejercicio sugiere asociaciones entre la titulacion y ciertas mejoras en bienestar, y muestra que persisten
limitaciones vinculadas al nivel de capital humano alcanzado, la suficiencia de recursos econémicos,
la seguridad alimentaria y la continuidad de procesos migratorios. Aun asi, un logro evidente es el
empoderamiento de las mujeres con acceso a la tierra, reflejado en mejoras en diversas dimensiones
que las consolidan como actoras clave del desarrollo rural.
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Impactos de la Ley INRA sobre la formalizacion de la tierra

El capitulo analiza los efectos asociados a la tenencia formal de la tierra en el marco de la Ley INRA
mediante un disefo cuasiexperimental que combina emparejamiento por puntaje de propensién y com-
paracion de tres cohortes de exposicion (1996-2005, 2006—2015 y 2016—2023). La evidencia proviene
de la Linea Base 2023, que cubre 2.136 Unidades Productivas Agropecuarias y 255 comunidades, lo
que permite conformar grupos comparables e incorporar variables de contexto para distinguir los efectos
asociados a la titulacidn y al tiempo de exposicion.

El abordaje organiza los resultados en tres dimensiones: econdmica, social y ambiental. En la mas
reciente (2016—2023), se observa mayor acceso a crédito formal en UPA tituladas (10,2 %) frente a
sus controles (5,2 %), y una participacién superior en contratos de aparceria (7,49 % vs. 3,29 %). En
inversion productiva anual por hectarea, las UPA tratadas registran 98,67 Bs./ha frente a 37,98 Bs./ha
en el grupo de control; en la cohorte intermedia (2006—2014) la brecha también es favorable a las
tituladas (75,96 vs. 43,35 Bs./ha), mientras que en la cohorte més antigua (1996—2005) no se aprecian
diferencias estadisticas (19,69 vs. 42,55 Bs./ha). En la dimensién ambiental, el promedio de préacticas
activas de conservacién de suelos es de 1,81 en tituladas y 2,09 en no tituladas para 2016-2023. Estos
valores ilustran solo una parte de un analisis mas amplio que abarca multiples indicadores adicionales y
comparaciones entre cohortes.

En conjunto, el andlisis indica que los efectos econdmicos asociados a la formalizacién son mas
visibles en los periodos recientes y se atendan con el tiempo, mientras que los resultados ambientales
requieren apoyos complementarios. La lectura por cohortes y el énfasis en el tiempo de exposicidn
permiten situar estas diferencias en su contexto, ofreciendo elementos Utiles para la adecuacién de
politicas que articulen seguridad juridica, dinamismo productivo y sostenibilidad.

Sintesis cualitativa de voces plurales: logros alcanzados y desafios pendientes

El didlogo con diversos actores'' permitié construir un balance entre los logros y desafios del proceso
de saneamiento y titulacidn de tierras. Las voces recogidas coinciden en reconocer la Reforma Agraria
como una construccidn histdrica que trasciende lo técnico, pues se entiende también como resultado de
un acuerdo social plasmado en normas y sostenido por instituciones. En este sentido, se recuerda que la
Ley 1715 marcé un punto de inflexion al establecer el rumbo hacia el reconocimiento de los derechos
de propiedad. Con esta base, los testimonios permiten visibilizar avances significativos, pero también
limitaciones que persisten en distintas dimensiones.

En cuanto al acceso de las mujeres a la tierra, existe consenso en que la incorporacion de sus
nombres en los titulos representé un hecho transcendental. Se valora que este reconocimiento abrid
puertas a nuevas oportunidades y a nuevas formas de participacion politica y econdmica, aunque aun
persisten barreras culturales y practicas discriminatorias. «Ahora estamos seguras de que el hermano o
el abuelo no nos va a sacar porque nuestro nombre figura en el titulo», expresé una beneficiaria directa,

ge integran los testimonios de 10 personas entrevistadas, representantes de diferentes organizaciones e instituciones. Para
mayor informacidn sobre el disefio cualitativo véase el Capitulo 2.
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mientras otras advertian que la lucha por el pleno empoderamiento continda.

En el plano ambiental, los relatos revelan matices. Por un lado, se subraya que la titulacion refuerza
la conciencia de conservacion, al vincular la tierra con el futuro de las familias. Por otro, se advierte que la
ampliacion de derechos agrarios en tierras de vocacion forestal ha acelerado procesos de deforestacion,
generando lo que algunos denominan una «deuda ambiental». Otros recuerdan que practicas de manejo
como la regeneracion natural han permitido cierta recuperacién, aunque los incentivos productivos aun
privilegian el chaqueo.

El tema del crédito y la inversidn aparece como un desafio central. Mientras se reconoce que la
titulacién amplia las posibilidades de financiamiento, se insiste en que la pequefia propiedad no puede
ser hipotecada y que el acompafamiento técnico y de capital ha sido insuficiente. En consecuencia, los
beneficios de la titulacidn sobre la productividad resultan limitados si no se articulan con una politica
integral de apoyo.

Sobre la seguridad juridica, existe un amplio consenso en que el saneamiento ha contribuido a
reducir disputas y fortalecer la paz social en las zonas tituladas. No obstante, también se recuerda que la
titulacion ha generado tensiones sectoriales, especialmente en el ambito forestal, donde algunos actores
consideran que sus derechos fueron desplazados.

En relacidon con la productividad y el mercado, la percepcion general es que contar con un titulo
constituye un incentivo, pero no garantiza mejoras sostenibles. Si bien se reconoce que las familias
tituladas tienden a ser méas productivas, se sefiala que, sin programas de apoyo, tecnologia ni acceso a
capital, los efectos tienden a diluirse.

Finalmente, los testimonios vinculan la migracién y la dindmica demografica con el deterioro de los
suelos y la fragmentacion de la tierra. La sucesidn hereditaria genera nuevas parcelas, mientras los
hijos y nietos buscan otras fuentes de ingreso, a menudo en las ciudades. En algunos casos, las tierras
tituladas son alquiladas para obtener rentas complementarias, lo que refleja que la titulacidn, si bien
garantiza derechos, no siempre asegura un uso productivo ni evita la movilidad poblacional.

Estos testimonios confirman logros importantes, en particular el reconocimiento de derechos a
poblaciones vulnerables y el avance histérico en la participacion de las mujeres. Sin embargo, también
emergen cuestionamientos sobre el rumbo a futuro: se advierte que la priorizacién otorgada a determina-
dos actores ha dejado en segundo plano a otros'2, lo que genera tensiones no resueltas. Asimismo, se
sefalan limitaciones normativas que restringen el desarrollo de productores con potencial, especialmente
por la falta de mecanismos de financiamiento adecuados.

En este sentido, la concepcidn de la FS y la FES requiere ser revisada estratégicamente para
incorporar actividades mas alla de las agricolas y ganaderas, de modo que se reconozcan las capacidades
de los diferentes tipos de propiedad y se otorguen incentivos mas acordes. Los préximos pasos implican

12A10 largo de estas décadas, las reformas y politicas agrarias tuvieron como principales destinatarios a campesinos, comu-
nidades indigenas y pequefios productores, actores histéricamente excluidos del acceso a la tierra. Sin embargo, el panorama
agrario boliviano también se transformé con la expansién de la agroindustria y de actores empresariales que adquirieron creciente
relevancia en la generacién de divisas y la insercién del pais en los mercados internacionales. Aungue no son el eje de este libro,
su papel ha sido objeto de debate en torno a la distribucion de beneficios y los impactos ambientales de sus sistemas productivos.
Evaluar su contribucion y las formas de articulacion de todos los actores de los sistemas productivos alimentarios del pais es una
tarea pendiente.
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atender los factores que hoy generan tensiones —incluidos los impactos en la deforestacion y los
avasallamientos— y abrir el debate hacia ajustes normativos y procesos diferenciados que respondan a
la heterogeneidad de la estructura agraria del pais. Solo asi sera posible articular los avances logrados
con politicas de desarrollo sostenible de largo plazo.
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2.1 Pregunta y objetivo de la investigacion

El capitulo anterior establecid la base histérica, normativa y contextual para comprender los ciclos de
reforma agraria en Bolivia desde 1953, y abordd la diversidad de perspectivas, convergencias y matices
aportados por distintos autores que han reflexionado sobre los logros y desafios en diferentes periodos y
escenarios. Esta revision constituyé un insumo fundamental para el desarrollo del enfoque metodoldgico
de este estudio, pues orientd la propuesta de un disefio estadistico capaz de representar, en cifras, el
recorrido histdrico de la reforma agraria. Este capitulo expone dicho disefio y explica la aproximacion
metodolégica empleada para el andlisis.

Una limitacidn importante de los estudios agrarios previos fue la escasez de evidencia disponible
sobre el estado del proceso de saneamiento y titulacidn, los cambios derivados de la reforma agraria y
los impactos que podrian atribuirse a su implementacion. Si bien varios autores advirtieron la complejidad
de este anadlisis y la dificultad de atribuir exclusivamente a la reforma transformaciones estructurales,
también alentaron a documentar las modificaciones inmediatas, de mediano y de largo plazo, con el fin
de reflexionar sobre los desafios pendientes y los ajustes necesarios para consolidar los avances del
camino recorrido.

Este documento ofrece una visién complementaria al contexto histérico y a las reflexiones previas, a
partir de un enfoque predominantemente cuantitativo que sistematiza informacion estadistica sobre la
reforma agraria’. Dicho enfoque se complementa con elementos cualitativos obtenidos mediante entre-
vistas a diversos actores, lo que permite aportar matices y explicaciones contextuales para interpretar los
resultados mas alla de las cifras. La combinacidon de ambas perspectivas busca fortalecer la comprension
del proceso, al integrar tanto la magnitud de los cambios observados como las experiencias y lecturas
que acompanaron su desarrollo.

Los capitulos 3, 4 y 5 responden a la siguiente pregunta de investigacion: ; Cudl ha sido el avance y la
configuracicn de la tenencia de la tierra entre 1953 y 2024, como se asocian dichas transformaciones con
las condiciones socioecondmicas y demogréficas de la poblacion rural, y qué efectos pueden atribuirse a

TDatos y figuras usadas en los capitulos 3, 4, 5 estan disponibles en https://www.aru.org.bo/la-reforma-agraria-en-cifras

41


https://www.aru.org.bo/la-reforma-agraria-en-cifras

42 Capitulo 2. Aproximacion Metodoldgica

la regularizacion de la tenencia en resultados sociales, productivos y ambientales, segun la evidencia
disponible?

Objetivo

El objetivo central de este libro es recopilar y sistematizar informacién histérica y reciente para: (i)
describir el estado y la evolucién del saneamiento y la titulacidn; (ii) caracterizar las tendencias sociales y
productivas asociadas a la tenencia; y (iii) estimar, mediante enfoques cuasiexperimentales, los efectos
de la regularizacidon sobre resultados seleccionados, con el fin de aportar evidencia para la planificacion
territorial y el disefio de politicas publicas.

2.2 Teoria de cambio y modelo Iégico para la tenencia de la tierra

La literatura revisada plantea que la seguridad en la tenencia de la tierra, derivada de la regulacién de la
propiedad mediante la inscripcion y certificacion de titulos, puede aumentar la productividad agricola.
También facilita la eficiencia en la transferencia de tierras al dinamizar los mercados y las transacciones,
y mejora el acceso al crédito al permitir que la tierra se utilice como garantia®.

Asimismo, la seguridad sobre los derechos de propiedad incentiva mayores inversiones en la
conservacion del suelo y del agua; eleva la produccidn y los ingresos; reduce impactos sociales negativos,
como los conflictos y las practicas de discriminacion vinculadas a la tierra; y fortalece las capacidades
productivas de las mujeres al mejorar sus derechos sobre la propiedad y el uso de la tierra (Bizoza &
Opio-Omoding, 2021; Deininger & Chamorro, 2004; Higgins et al., 2018; Witriol Lisher, 2019).

De manera complementaria, la literatura internacional evidencia ciertas convergencias respecto a
los cambios atribuibles a la titulacidn de tierras en dimensiones sociales, econdmicas y politicas. No
obstante, en algunos casos la relacién de causalidad resulta ambigua. Entre los efectos mas consistentes
se destacan el fomento de la inversidn, la mejora en el acceso al crédito, la reduccion de conflictos y el
aumento de la participacién de las mujeres. En contraste, los estudios que evaluaron los impactos sobre
la seguridad alimentaria no muestran un consenso definido (véase cuadro 10 en los anexos).

En el caso de Bolivia, Murguia et al. (2019) desarrollan una aproximacion metodoldgica para estimar
el costo que implica la restriccién de usar las tierras como garantia por parte de pequenos agricultores
cuyos bienes familiares son inembargables. El estudio concluye que dicha restriccién limita el acceso al
crédito, especialmente entre quienes carecen de otros activos o capital, lo que afecta la inversién dptima
y el crecimiento potencial de sus unidades productivas. No obstante, los autores también reconocen que
la posibilidad de emplear la tierra como garantia deberia ir acompanada de educacién financiera, a fin de
evitar decisiones de endeudamiento riesgosas por falta de conocimientos suficientes por parte de los
productores.

Con base en este repaso de estudios orientados a evaluar cuantitativamente los impactos de la
titulacion de la tierra, se adaptd la conceptualizacion causal presentada en la figura 2.1. Conviene sefalar
que no todos los insumos corresponden necesariamente a las actividades efectivamente desarrolladas
por la institucion responsable de este proceso, el INRA.

2En el caso boliviano, la normativa legal restringe el uso de la tierra como garantia de préstamos. Véase seccién 1.2.
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Registro y certificacion de
tierras: preparacion de campo,
mapeo, demarcacion de
parcelas, emision de
certificados/titulos.

Facilitacion de leyes de tierras y
reformas politicas relacionadas.
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Figura 2.1

Teoria de Cambio

Mayor productividad agricola
Mayor acceso a crédito
Incremento en arrendamiento de
tierras (aparceria)

Mejor igualdad en la distribucion y
propiedad de la tierra, especialmente

para mujeres y grupos desfavorecidos.

Inversién no agricola (salud y
educacion)

Mayor inversién en conservacion de
suelos.

Disminucién de agroquimicos para el
cuidado del suelo, sustituyendo con
alternativas sostenibles (p. €.
practicas agroecoldgicas)

Fuente: Adaptacion con base en Bizoza y Opio-Omoding (2021) y Witriol Lisher (2019).
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humano.
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En la teoria de cambio presentada en la figura 2.1, un aspecto que no ha sido priorizado dentro del
programa de saneamiento y titulacion rurales del INRA es la rehabilitacion y redistribucién de tierras
degradadas o subutilizadas. Este insumo involucra tanto la dimensién ambiental como la evaluacidon de la
FESylaFS,y exige tareas técnicas especializadas. Aunque la normativa reconoce estos componentes, su
desarrollo no ha formado parte de los objetivos centrales del programa actual ni ha recibido una atencioén
clara de intervencién en los ciclos de reforma agraria; sin embargo, constituye una tarea pendiente de
importancia para avanzar hacia el desarrollo sostenible establecido en la CPE.

2.3 Diseio de investigacion

Esta investigacion pudo haberse abordado desde distintas perspectivas: el andlisis del cumplimiento
normativo de la reforma agraria, la reconstruccion histérica mediante datos estadisticos y su narrativa, o
la evaluacion de la teoria de cambio que orienta su implementacién. Cada uno de estos enfoques ofrece
una interpretacion particular de la reforma y contribuye a comprender su impacto a lo largo del tiempo.
En este estudio se adopté un enfoque integral, organizado en tres capitulos, que responden a preguntas
especificas de investigacion.

Cuadro 2.1
Periodizacion para el analisis de la reforma agraria en Bolivia
Periodo Norma o referencia principal Caracteristicas
1953—-1996 Decreto de Reforma Agraria Redistribucidn inicial de tierras; eliminacion
(1953) del latifundio en tierras altas; predominio de

la pequena propiedad y de comunidades cam-
pesinas; ausencia de un sistema institucional
solido de administracion y registro.

1996—-2005 Ley 1715 (1996) Inicio del proceso de saneamiento y titulacion
que reconozca los derechos de propiedad so-
bre los tipos de propiedad que se definieron
en 1953; creacion del INRA como institucion
técnica y juridica; establecimiento de la FES
y la FS como criterios de validacién de dere-
chos; reconocimiento de las TCO.

20062012 Ley 3545 (2006) Ajustes normativos al proceso de saneamiento
y titulacién; fortalecimiento del control social y
la participacion de organizaciones; ampliacion
de la titulaciéon colectiva a TIOC; avances en
copropiedad y titularidad de mujeres.

2013-2024 Ley 429 (2013) Prdrroga de plazos mas alla de 2017; continui-
dad del proceso de saneamiento y titulacion
hasta su culminacién definitiva.

2016-2023 Programa de Saneamiento y Ti- Periodo de referencia para la evaluacion de
tulacién de Tierras Rurales BO- impacto (Cap. 5); definido por el financiamien-
L1113 (BID, 2016) to internacional; seguimiento de indicadores

sociales, productivos y ambientales en comu-
nidades con y sin titulacién.

Fuente: Elaboracion propia.
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Previo a presentar la estructura del andlisis, resulta necesario precisar los periodos considerados en
los capitulos siguientes. La distincién de etapas responde a hitos histéricos y normativos que marcaron
la trayectoria de la titulacion de tierras en Bolivia, revisados en el Capitulo 1. Para fines de evaluacion, se
incorpora ademas el periodo 2016-2023, asociado al financiamiento del Programa de Saneamiento y
Titulacién de Tierras Rurales (BO-L1113), implementado bajo el contrato de préstamo N.? 3722/BL-BO
rubricado en octubre de 2016. En el cuadro 2.1 se presenta, de manera resumida, la periodizacion que
guia el andlisis del presente estudio.

Esta periodizacién serd empleada de manera consistente en los capitulos 3, 4 y 5. En el analisis
exploratorio (Capitulo 3) permite ordenar los resultados del saneamiento y titulacién en el tiempo; en
el diagndstico (Capitulo 4) contribuye a contextualizar las tendencias sociales y productivas; y en la
evaluacion (Capitulo 5) constituye el marco de referencia para estimar los efectos diferenciados de la
regularizacion de la tenencia de la tierra.

El cuadro 2.2 resume la estructura del andlisis y su articulacién con los capitulos del libro. En él se
muestran los enfoques empleados —exploratorio, diagndstico y evaluativo—, junto con las preguntas de
investigacion que orientan cada uno, las fuentes principales de informacidn y los ciclos de la reforma
agraria que es posible analizar con los datos disponibles. El andlisis exploratorio, presentado en el Capitulo
3, describe el estado del proceso de saneamiento y titulacion de la tierra. El diagndstico, desarrollado en
el Capitulo 4, caracteriza las tendencias productivas y sociales de la poblacidn rural y de las unidades
productivas agropecuarias, comparando comunidades con y sin titularidad de la tierra. Finalmente, el
andlisis evaluativo, del Capitulo 5, examina los efectos de la regularizacién de la tenencia sobre distintos
indicadores sociales, productivos y ambientales, atendiendo a las variaciones segun la etapa del proceso
de titulacién.

Para comprender las transformaciones productivas y sociales resulta necesario analizar los procesos
en distintas escalas temporales. La linea 1953-2024, con hitos en 2013, 2019 y 2023, permite distinguir
tres niveles de observacién. En el corto plazo, sensible a shocks y ciclos de politica, se identifican
variaciones rapidas en el empleo, los ingresos, la organizaciéon comunitaria y el uso de factores de
produccion. En el largo plazo, se hacen visibles transformaciones sociales de caracter estructural
—como la acumulacién de capital humano, los patrones migratorios o la evolucién de la pobreza—
que solo se revelan al examinar trayectorias de varias décadas. Finalmente, esta misma cronologia
posibilita una evaluacion a nivel de unidades productivas, mediante comparaciones antes/después o
entre grupos alrededor de los cortes 2013—-2019-2023. El uso de estas tres ventanas analiticas permite
evitar confusiones entre cambios coyunturales y transformaciones estructurales, mejora la atribucion
de resultados y alinea el analisis con distintos horizontes de decisién: lo operativo en el corto plazo y lo
estratégico en el largo, con una mirada micro centrada en las UPA y los hogares rurales.

La adopcidn de estas tres escalas temporales no solo responde a un interés analitico, sino también
a las limitaciones de informacién disponibles. Ante la ausencia de series continuas y comparables
para todo el periodo, optar por una lectura multiescalar constituye una estrategia metodoldgica que
permite aprovechar al méaximo los datos existentes. De esta manera, se transforman las restricciones de
informacidn en una oportunidad para construir un andlisis mas integral, que combina la mirada coyuntural
con la estructural y articula la dimensién macro con la micro.



Cuadro 2.2

Estructura del analisis por enfoque

Enfoque

Capitulo

Secciones

Pregunta de investigacion

Fuentes de Informacion
principales

Ciclo de Reforma Agra-

Andlisis exploratorio

Capitulo 3: Estado del proceso
de saneamiento y titulacién 1953-
2024

= Saneamiento, titulacion y

superficie

= Tipologia de la tenencia de

tierra

= Mujeres y acceso a la tierra

= Financiamiento

¢Cudl es el estado del proceso
de saneamiento y titulacién de la
tierra en 72 afios de los ciclos de
reforma agraria?

= Informacién del Sa-

neamiento y Titula-
cién de Tierras IN-
RA, reporte genera-
do al cierre de la ges-
tién 2024 para el pe-
riodo 1997-2024

Sistema  Integra-
do de Gestién y
Modernizacién
Administrativa (SIG-
MA) para el periodo
2003-2024

Revisién estadistica
documentada para
datos histéricos

= Primer ciclo: 1953-
1992

= Segundo ciclo: 1996-
2005

= Tercer ciclo:
« Primer momen-
to 2006-2012;

» Segundo
momento
2013-2024

Andlisis diagndstico

Capitulo 4: Diagndstico de ten-
dencias sociales y productivas en
comunidades de area dispersa
cony sin titularidad de la tierra

= Transformaciones producti-

vas

= Transformaciones sociales

¢Cudles son las tendencias so-
ciales y productivas observadas
en la poblacién, hogares y unida-
des productivas agropecuarias
(UPA) de comunidades en areas
dispersas con y sin titularidad de
la tierra?

Censo Nacional de
Poblacién y Vivien-
da 2012

Censo Nacional
Agropecuario 2013

Encuesta de Hoga-
res 2019

Revisidn estadistica
documentada para
datos histdricos

m Incluye gestiones
del segundo mo-
mento: 2013-2024
del tercer ciclo

Andlisis evaluativo

Capitulo 5: Evaluacién de los
efectos de la regularizacion de la
tenencia de la tierra (1996-2023)

= Dimension
ca/productiva

= Dimensién social

= Dimensién ambiental

econémi-

¢ Qué evidencias empiricas sus-
tentan los efectos de la regulari-
zacién de la tenencia sobre los in-
dicadores de impacto y resultado
en Unidades Productivas Agro-
pecuarias? ;Cémo varian estos
efectos segun la etapa del proce-
so de titulacion?

Encuesta de linea
base para la evalua-
cién de impacto del
Programa de Sanea-
miento y Titulacién
de Tierras Rurales
2023 (INRA-ARU)

= Segundo ciclo: 1996-
2005

= Tercer ciclo:

* Primer  seg-
mento  2006-
2015;

» Segundo
segmento
2016-2023

Fuente: Elaboracion propia.
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2.3.1 Tratamiento de datos del Componente Cuantitativo

Analisis exploratorio

La informacidn utilizada para el analisis descriptivo del Capitulo 3 proviene de dos fuentes principales: el
Reporte de Saneamiento y Titulacién de Tierras INRA, elaborado al cierre de la gestién 2024 y que abarca
el periodo 1996-2024, y la base geoespacial de predios titulados generada por el INRA. La primera
fuente tiene una estructura de serie de tiempo que permite evaluar la cantidad de predios saneados y
titulados, asi como la superficie correspondiente, mientras que la segunda aporta informacion territorial
precisa para su representacion cartografica. Ambas permiten la desagregacion por tipo de propiedad,
modalidad, calificacion y nivel territorial (predio, municipio y departamento).

Dada la importancia de la heterogeneidad de los pisos ecoldgicos en Bolivia, se cred la variable
grandes regiones, que permite identificar cinco areas principales: Altiplano, Valles, Llanos Tropicales,
Amazonia y Gran Chaco. Estas regiones corresponden a la delimitacidn oficial publicada en el Atlas de
riesgo agropecuario y cambio climdtico (2012), elaborada en funcidn de caracteristicas fisicas, bioldgicas
y climaticas®. A partir de la informacién geoespacial de los predios saneados y titulados se procedid a su
clasificacidon dentro de estas regiones mediante el uso de QGIS y la funcién de unidn por localizacion,
asignando a cada predio el atributo de la regidén en la que se encontraba o, en caso de superposicién,
aquella que cubria el mayor porcentaje de su superficie®.

El andlisis se complementa con informacién sobre financiamiento del INRA correspondiente al
periodo 2003-2024, obtenida del Sistema Integrado de Gestién y Modernizacién Administrativa (SIGMA).
Para resaltar los cambios y avances a lo largo del tiempo, se distinguen los ciclos de la reforma agraria,
dividiendo el tercer periodo en dos momentos considerando las prérrogas que han marcado el proceso
de saneamiento y titulacion.

Finalmente, para el periodo anterior a 1996, se ha recuperado informacidn del libro de Balderrama
Mariscal y Sufiagua Salgado (2002), que analiza la tenencia de la tierra en Bolivia entre 1953 y 2002.

Analisis diagnostico

Para el andlisis de los indicadores productivos, los sujetos de estudio son las Unidades Productivas
Agropecuarias (UPA), cuya informacién proviene del Censo Nacional Agropecuario 2013 (CNA)°. Para
profundizar en la comprensién de las tendencias sociales de los potenciales beneficiarios de la regulariza-
cién de la tenencia de la tierra, se consideré como fuente principal la Encuesta de Hogares 2019 (EH).®

3En este libro, ecorregién designa las cinco grandes regiones de Bolivia, términos que se utilizan de manera equivalente
a regiones ecoldgicas o pisos ecoldgicos. Para la clasificacion se utilizé el shapefile del Mapa de grandes regiones de Bolivia,
publicado en GeoBolivia.

4Para garantizar la consistencia de la informacion se realizaron las gestiones técnicas habituales de procesamiento geoespacial.

5Aunque no reciente, es la fuente mas completa de informacidn agraria disponible, lo que permite evaluar la situacién con
indicadores de corto plazo en relacién con la regularizacién de la tenencia de la tierra.

6Las Encuestas de Hogares son de corte transversal y son publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). La ultima
disponible corresponde a 2023. Se optd por usar la EH 2019 debido a que la Unidad Primaria de Muestreo (UPM), que permite la
georreferenciacion, esta disponible hasta 2020; sin embargo, este ultimo afo fue atipico por la crisis sanitaria de COVID-19, lo cual
podria sesgar variables laborales.


https://geo.gob.bo/catalogue/uuid/1be10963-298c-47ca-a2e9-a12204e8ff78
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En este caso, los sujetos de estudio son la poblacién y los hogares que residen en el drea dispersa.

Si bien se cuenta con informaciéon de los predios titulados por el INRA hasta finales de 2024, se
requiere informacidn social y productiva mas detallada para un analisis especifico. Por ello, se integraron
los poligonos de saneamiento y titulacién’, junto con la EH y el CNA, en un andlisis espacial realizado
mediante QGIS. Este procesamiento fue posible gracias a la georreferenciacion de las Unidades Primarias
de Muestreo (UPM)® en el caso de la EH, y de las comunidades en el caso del CNA.?

La figura 2.2 ilustra este proceso. Con la informacion de los predios titulados se identificaron
geograficamente los poligonos clasificados por tipo de propiedad. En el ejemplo se muestran la pequefia
propiedad y la propiedad comunitaria. Los puntos verdes y grises representan comunidades: los puntos
verdes corresponden a aquellas que se vinculan espacialmente con un poligono porque estan dentro
o lo intersectan, heredando asi la condicidn de titulacién; en cambio, los puntos grises representan
comunidades no saneadas ni tituladas, cuyas UPA también heredan esta condicidn.

Figura 2.2
Comunidades del CNA 2013 que heredan y no heredan la condicién de titulacion del poligono

7% Q a A IS

Nota: Puntos verdes: comunidades que heredan la condicién de titulacion por inclusién o interseccion
con un poligono titulado; puntos grises: representan comunidades que no heredan dicha condicién. Se
aplicé un buffer de 250 m alrededor de cada comunidad. Los poligonos muestran predios saneados
y titulados por el INRA (corte 2013). Poligonos naranjas: pequefia propiedad; poligonos amarillos:
propiedades comunitarias. Procesamiento: asignacion espacial mediante QGIS (unidn por localizacion;
en superposiciones se aplicé la regla del mayor porcentaje de superficie). Base cartografica: OSM
Standard. SRC: WGS 84 / UTM 20S.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base geoespacial de predios saneados y titulados del INRA, y
de la informacién de comunidades del CNA 2013 (INE, GeoBolivia).

7Un poligono corresponde a la representacion digital espacial de un predio.

8La georreferenciacion se realizé mediante la coincidencia alfanumérica de las UPM con el Cédigo INE, logrando empalmar el
75 % de las UPM seleccionadas en la EH.

9La georreferenciacion del CNA se realizé mediante el empalme con el Cédigo INE, logrando el empalme de 92,7 % de UPA
(véase el Cuadro 2)
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Las figuras 2.3 y 2.4 presentan el diagrama de flujo y los soportes visuales correspondientes al
caso de la EH 2019. En ellas se describen el numero de hogares y la poblacién disponible para el
andlisis de indicadores, después de la reduccién de la muestra. Debido a esta reduccidn, la seccién de
transformaciones sociales del Capitulo 4 se fundamenta en un andlisis de observacion. Esto implica que
no se utiliza el disefio muestral original de la encuesta. El objetivo no es realizar inferencia estadistica,
sino evaluar y diagnosticar los perfiles de hogares y personas en comunidades con predios titulados y no
titulados. El propdsito es identificar si existen diferencias significativas en las medias de los indicadores
seleccionados entre estos grupos o, en su defecto, analizar el comportamiento de dichos indicadores
para evaluar la situacién de 2019 de hogares y personas.

Es asi que el diagrama muestra cdmo, a partir de la Encuesta de Hogares 2019, el andlisis se
concentra en el area rural dispersa y clasifica las UPM segun su proximidad (buffer 250 m) a poligonos
titulados. Con la superposicion georreferenciada, la mayoria de las UPM del area dispersa quedan
vinculadas a predios titulados: 124 UPM, 1.472 hogares y 4.712 personas, frente a 17 UPM, 204 hogares
y 626 personas en no titulados (88 % de UPM y hogares cercanos a titulos).

Figura 2.3
Diagndstico: diagrama de flujo de tratamiento de informacion Encuesta de Hogares

Encuesta de Hoga-
res 2019 (n=39.605)

!}

Area urbana (n=30.748)

Centro Poblado (n=1.714):
Area rural (n=8.857) a) Area amanzanada
b) Area no dispersa

Area dispersa (n=7.143)

¥
Comunidad (UPM) en predio titulado Comunidad (UPM) en predio no titulado

¥
UPM préxima a poligonos titulados:

UPM Georreferenciada
Crea un Buffer de 250 metros alrededor de la UPM
Poligonos con titulacién Georrefenciado
Unién de localizacion poligono y Buffer
UPM que intersecta o esta dentro el poligono,

Los hogares dentro la UPM heredan,

la condicidn de titularidad del poligono

>—

UPM NO préxima a poligonos titulados:
UPM fuera de todo poligono
UPM no intersecta ningun poligono

¥
Resultados: Resultados:
UPM =124, UPM =17,
Hogares = 1.472, Hogares = 204,
Poblacién n=4.712 Poblacién n=626
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Figura 2.4
UPM de EH 2019 que hereda la condicion de titulacion del Poligono

(a) UPM de EH Hereda titularidad (b) UPM de EH NO hereda titularidad

Nota: Puntos verdes: UPM selecionadas en la EH 2019 (se aplicé un buffer de 250 m alrededor de cada comunidad); puntos rojos:
comunidades del CNPV 2012. Los poligonos muestran predios saneados y titulados por el INRA (corte 2019). Poligonos naranjas:
pequefa propiedad; poligonos amarillos: propiedades comunitarias. Procesamiento: asignacion espacial mediante QGIS (unién
por localizacién; en superposiciones se aplicé la regla del mayor porcentaje de superficie). Base cartografica: OSM Standard. SRC:
WGS 84 / UTM 208S.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la base geoespacial de predios saneados y titulados del INRA, y de la informacién de
comunidades del CNA 2013 (INE, GeoBolivia).

Analisis evaluativo

El andlisis evaluativo se fundamenta en un enfoque causal orientado a estimar los efectos de la regula-
rizacion de la tenencia de la tierra sobre indicadores sociales, productivos y ambientales. Para ello se
aplican técnicas cuasi-experimentales que comparan unidades productivas agropecuarias (UPA) con y sin
acceso a la titulacién, asegurando que las UPA comparadas tengan similares caracteristicas observables,
considerando el tiempo de exposicién a la intervencidn, es decir, a la titulacién del predio. La informacién
empleada proviene de la Encuesta de linea base 2023 para la evaluacién de impacto del Programa de
Saneamiento y Titulacidn de Tierras Rurales BO-L1113, que recolectd datos de UPA pertenecientes a
255 comunidades en todo el territorio nacional.'? El trabajo de campo se llevé a cabo durante el periodo
agricola 2022—-2023.

La encuesta, disefiada en funcién del alcance del Programa de Saneamiento y Titulacién de Tierras
Rurales, tuvo como poblacién objetivo a las UPA clasificadas en las categorias reconocidas por el INRA:
pequefa propiedad, propiedad comunitaria y TCO/TIOC. La descripcion completa de la metodologia,
incluyendo el preprocesamiento de la informacion, gestién de indicadores, la definicidn de tratamiento
y contrafactual, las técnicas de emparejamiento y estimacion de impacto, asi como los supuestos y
limitaciones, se desarrolla en el Capitulo 5.

10E] disefio estadistico se aplicé a comunidades y UPA organizadas en tres dominios: comunidades sin saneamiento (control
puro), comunidades con alta probabilidad de titularidad antes de 2016 y comunidades con alta probabilidad de titularidad entre
2016 y 2022. La muestra se estratificéd por departamento y por nivel de diversificacion productiva, con seleccion de comunidades
como unidad primaria y de UPA como unidad secundaria de muestreo. En total se incluyeron 255 comunidades y 2.136 UPA, lo
que garantizé representatividad global y suficiente poder estadistico para identificar diferencias significativas en los indicadores de
interés (Fundacion ARU, 2023).
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Gestion de indicadores

Para comprender el grado de avance, los impactos y los desafios de la reforma agraria, resulta fundamental
contar con un enfoque técnico que permita cuantificar los resultados del saneamiento y la titulacién
de la tierra. Los indicadores seleccionados para este andlisis cumplen dos condiciones principales: i)
representar de manera equilibrada las dimensiones econdmica, social y ambiental de la reforma agraria
(véase figura 2.1), y i) ser observables y medibles a partir de las fuentes de informacidn disponibles.

El cuadro 2.3 presenta los ambitos priorizados para los enfoques de andlisis exploratorio y diagnéstico,
junto con una breve interpretacion de cada uno. A partir de estos ambitos se definié un conjunto de
indicadores que, cuando corresponde, se acompafnan de notas metodoldgicas en cada capitulo, con el
fin de asegurar transparencia y replicabilidad.

) Cuadro 2.3
Ambitos seleccionados para el analisis exploratorio y diagndstico

Enfoque Ambito Usolinterpretacion
Exploratorio: « Titulacién y superficie * Mide la cobertura y avance en la formalizacion legal de
Saneamiento y « Tipologia de la tenencia de la tierra la tierra: proporcion del drea saneada y titulada.
Titulacién » Mujeres y acceso a la tierra » |dentifica la estructura de propiedad (propiedad
« Financiamiento individual, colectiva y comunitaria) para entender
distribucién y patrones.
« Evalda la inclusién y equidad de género en el acceso y
titularidad de la tierra.
* Analiza las fuentes, montos y accesibilidad del
financiamiento destinado al proceso y sus beneficiarios.
Diagndstico * Productividad de la unidad productiva » Mide el rendimiento de las unidades productivas
Productivo agropecuaria (UPA) agropecuarias.

« Diversificacion y tipo de cultivos

» Acceso a mercados, créditos y mano
de obra

» Uso y gestion de insumos para la tierra

+ Determina la variedad y especializacién agricola, lo que
indica resiliencia y estrategias productivas.

+ Evalua la capacidad de los productores para
comercializar, financiarse y contratar mano de obra,
aspectos clave para desarrollo.

+ Analiza la disponibilidad y el manejo adecuado de
insumos agricolas (fertilizantes, semillas, tecnologia) que
afectan la produccién.

Continda en la siguiente pagina. ..
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Continuacion. ..

Enfoque Ambito Usol/interpretacion
Diagnéstico « Participacion en el mercado laboral * Describe la integracion y empleo de la poblacion rural
Social agropecuario en actividades agricolas formales e informales.
» Pobreza » Mide niveles de pobreza moderada y extrema en zonas
* Ingresos laborales agropecuarios rurales en territorios titulados y no titulados.
» Seguridad alimentaria + Analiza los ingresos generados por actividades
» Migracién agropecuarias que sustentan a los hogares.
« Acceso a servicios basicos » Evalua la percepcion de disponibilidad de alimentos

suficientes y adecuados para la poblacién rural.

+ Considera movimientos migratorios que pueden ser
tanto respuesta a condiciones econémicas.

» Mide el acceso a agua, salud, educacion y otros
servicios esenciales para mejorar calidad de vida.

Fuente: Elaboracion propia.

Consideraciones Técnicas y Limitaciones

Este libro se elabord a partir de la integracion de registros administrativos del INRA, series histéricas,
cartografia oficial y fuentes estadisticas como censos y encuestas de hogares. Para garantizar la com-
parabilidad entre periodos, regiones y modalidades de intervencidn, los indicadores se definieron con
criterios uniformes, documentando sus fuentes, alcances y métodos de calculo. El tratamiento de la
informacidn incluyd depuracion, homologacién de variables y verificacién cruzada con datos georreferen-
ciados; cuando fue pertinente, se aplicaron procedimientos de emparejamiento y segmentacion temporal
para fortalecer la calidad de las comparaciones.

Pese a estas precauciones, persisten limitaciones inherentes al uso de informacidn secundaria y
a la heterogeneidad de las fuentes. Algunos indicadores dependen del auto-reporte, lo que los hace
susceptibles a sesgos de deseabilidad social, como ocurre en las encuestas. Asimismo, las diferencias
territoriales e institucionales generan variaciones en la intensidad y el momento de las intervenciones,
factores que pueden incidir tanto en la medicidn de efectos como en la atribucién precisa de los cambios
observados.

El alcance de esta investigacién es especifico y esta delimitado por las preguntas de investigacion
planteadas. Cada capitulo profundiza en aspectos concretos mediante diferentes metodologias, con
el fin de otorgar mayor certeza causal sobre los resultados que la reforma agraria ha dejado tras mas
de siete décadas. Al mismo tiempo, el andlisis busca motivar la formulacién de nuevas preguntas e
investigaciones mas especificas en distintos ambitos.

Un aspecto adicional a considerar es que la informacion utilizada en los capitulos 4 y 5 proviene de
fuentes cuya cobertura se centra en hogares y unidades productivas agropecuarias (UPA). Esto implica
que los resultados reflejan principalmente la situacién de la pequefa propiedad, la propiedad comunitaria
y las TCO/TIOC, sin capturar de manera especifica el comportamiento de las empresas medianas ni
de las explotaciones agricolas de mayor escala. Esta limitacidon no obedece a que dicho sector carezca
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de importancia; al contrario, un andlisis mas profundo sobre sus condiciones productivas y su aporte al
desarrollo agropecuario seria altamente relevante. Sin embargo, no se cuenta con informacidn estadistica
sistematica que permita evaluar con precision su desemperio en este estudio.

Como se reviso en el Capitulo 1, la reforma agraria en Bolivia se asenté principalmente en el
reconocimiento de los derechos de propiedad para poblaciones campesinas e indigenas, vinculadas a
una agricultura de menor escala pero con un papel significativo en el abastecimiento del mercado interno.
En consecuencia, los resultados de este libro deben interpretarse como representativos de ese universo.
La discusion sobre el tamafio de este universo se desarrolla con mayor detalle en el Capitulo 3.

Si bien el estudio se apoya en un enfoque cuantitativo y en el mejor aprovechamiento de las fuentes
disponibles, también resalta la necesidad de fortalecer la generacién de informacién especializada.
Los hallazgos presentados evidencian tanto avances como limitaciones, las cuales se explicitan en
los capitulos correspondientes. Contar en el futuro con informacion longitudinal que permita seguir las
transformaciones sociales y econdmicas vinculadas a la tenencia de la tierra, asi como el monitoreo y
evaluacion sistematica de la FES, permitiria contrastes mas sdlidos y conclusiones mas precisas sobre
la tenencia de la tierra.

En consecuencia, los resultados deben interpretarse como estimaciones consistentes dentro de los
supuestos y de la informacion disponible; reflejan promedios condicionados al contexto y a las covariables
consideradas, mas que efectos generalizables sin matices. Siempre que fue posible, se contrastaron los
hallazgos entre fuentes y se verifico la estabilidad de las conclusiones. No obstante, la extrapolacion a
otros periodos o ambitos requiere cautela y, de ser necesario, la realizacion de ejercicios adicionales de
sensibilidad y actualizacion de datos.

2.3.2 Componente Cualitativo

El componente cualitativo se desarrolld con el propdsito de validar y complementar la informacién obtenida
en la fase cuantitativa. Para ello, se recolectaron datos cualitativos mediante entrevistas semiestructura-
das'!, involucrando a actores vinculados directa o indirectamente al proceso de saneamiento y titulacién
de tierras.

La seleccidn y muestreo de actores fue intencional y consensuada con el personal encargado del
INRA, desarrollandose en dos etapas: una propuesta inicial de posibles entrevistados y una seleccion
final. La seleccién buscd garantizar la diversidad de perspectivas de instituciones estatales, organiza-
ciones campesinas e indigenas, gremios empresariales y productivos, centros de investigacion y de
organizaciones de la sociedad civil y especialistas de organismos internacionales.

Las entrevistas semiestructuradas permitieron explorar en profundidad las percepciones, conocimien-
tos y experiencias de expertos y actores clave, brindando flexibilidad para que las personas entrevistadas
expresaran sus puntos de vista libremente y posibilitando la profundizacién en aspectos emergentes. El
registro de las entrevistas se consideré fundamental para asegurar la calidad, la trazabilidad y la validez
de los datos. Se establecieron procedimientos diferenciados para entrevistas presenciales y virtuales,

1130lo en una oportunidad se realizé un grupo focal por contar con varios actores de una misma organizacion
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garantizando en ambos casos el cumplimiento de criterios éticos y metodoldgicos especificos, como la
confidencialidad y el consentimiento informado.

En total se realizaron doce entrevistas; sin embargo, para efectos del andlisis se consideraron diez
de ellas (véase en anexo el cuadro 1), por su aporte sustantivo a los ejes tematicos desarrollados en
los Capitulos 3, 4 y 5. Los actores entrevistados consintieron el uso de la informacién en este libro. La
estrategia metodoldgica buscd reconstruir, a partir de testimonios directos, la manera en que los distintos
sectores perciben los avances, limitaciones y tensiones del proceso, en tematicas como acceso a la
tierra y copropiedad, género, productividad, inversidn, sostenibilidad, conflictos, territorio, tecnologia y
migracion. La informacidn obtenida fue sistematizada en un balance que contrasta logros y desafios,
e integrada con la evidencia estadistica presentada en los capitulos analiticos, otorgando densidad
interpretativa y un sustento empirico a los indicadores presentados.
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Podemos distinguir la evolucién histérica del proceso de distribucién?, saneamiento y titulacién
de tierras en Bolivia a lo largo de los ciclos de reforma agraria revisados en el Capitulo 1. El primer
ciclo carecid de un registro catastral ordenado y de un reconocimiento sistematico de los derechos de
propiedad. En contraste, el segundo ciclo, iniciado con la promulgacién de la Ley 1715, establecid un
proceso de revision y regularizacion de todas las dotaciones y titulaciones de tierras rurales, que pasé a
denominarse saneamiento. Desde entonces, el INRA asumid la tarea de revisar y regularizar los derechos
agrarios, emitir nuevos titulos y redistribuir las tierras fiscales a favor de quienes carecian de ellas o las
poseian de manera insuficiente.

La figura 3.1 muestra la evolucion histérica del proceso de distribucidn, saneamiento y titulacion de
tierras en Bolivia entre 1953 y 2024. Al finalizar el primer ciclo de reforma agraria (1953-1992), la superficie
distribuida alcanzé un acumulado de 57.305.323 hectéreas (linea roja), y la superficie saneada y titulada
en el periodo 1997-2024 (los dos ultimos ciclos de la reforma agraria), ascendié a 96.550.834 hectareas
(Iinea verde y naranja). Esta superficie incluye también las tierras fiscales que han sido saneadas y las
resoluciones finales de saneamiento®. En el plano superior se incluyen referencias clave: la superficie
total del pais (109.858.100 hectéreas), la superficie objeto de saneamiento (103.237.941 hectéreas), asi
como la superficie pendiente de titulacion (6.687.107 hectareas).

La comparacidén entre ambos periodos revela un cambio profundo en la forma de intervenir el territorio
a partir de 1997, cuando la titulacién bajo el marco del saneamiento se convierte en el mecanismo central,
superando, en poco mas de dos décadas la magnitud acumulada en los cuarenta afios previos. Este
salto responde tanto a transformaciones normativas como a un incremento sostenido de la capacidad
institucional para procesar y registrar derechos de propiedad. La reduccidn de la brecha respecto a la

TEl an4lisis estadistico de este capitulo fue elaborado por la autora a partir de datos oficiales del INRA. Algunas interpretaciones
incorporan la experiencia y perspectiva institucional del INRA recogida durante el proceso de investigacién conjunta.

2Véase la nota al pie de la figura 3.1.

3Documentos que se emiten al finalizar el proceso de saneamiento y que otorga derecho propietario a los beneficiarios sobre
el predio.
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superficie objeto de saneamiento muestra avances notables, aunque la existencia de areas pendientes
evidencia que el proceso aun no ha concluido y que persisten desafios técnicos, legales y de gestion
para lograr una cobertura total.

Figura 3.1
Evolucion histérica del proceso de saneamiento y titulacién de la tierra en Bolivia, 1953-2024

« Superficie total: 109.858.100

190 piimibindadni i iy R
E E « Superficie objeto de saneamiento: 103.237.941
100 ' ' ']\- Superficie pendiente de titulacion: 6.687.107
i i <«
920 E E <—Superficie Titulada + Tierras Fiscales: 91.443.368
80
%) 1 1
© ' '
o 70 i i
T L
‘8’ i i
T 60 57.305.323 — ! !
2 I
o 50 PR
OJ 1 1
= i i
2 40 R
= i i
30 ' :
20 P
5 —— Superficie Distribuida® (1953-1993)
10 —— Superficie Saneada y Titulada (1997-2024)
0 ' Resolucion Final de Saneamiento (2021-2024)

Nota: a. Segun Balderrama Mariscal y Sufiagua Salgado (2002), para el periodo 1953—-1993 se entendia como
distribuida «aquella tierra que habia sido apropiada y tenia algun reconocimiento del derecho por parte del Estado.
Este reconocimiento implicaba no sélo la emisidn del Titulo Ejecutorial, sino también, los pronunciamientos formales
provisionales del Estado, tales como, Sentencia, Auto de Vista, Resolucién Suprema, Resolucién Interna, Minuta
Protocolizada».

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del INRA.

A pesar de los avances, aun queda pendiente el saneamiento y la titulacién del 6 % de la superficie.
Segun el INRA (2025), la mayor parte corresponde a dreas paralizadas o en conflicto, que abarcan
4.045.456 hectareas y se concentran principalmente en los departamentos de La Paz, Santa Cruz y Beni.
El resto corresponde a superficies en proceso (2.157.828 hectéreas) y a predios por mensurar (483.823
hectareas).

La figura 3.2 muestra la distribucién espacial de los predios saneados y titulados en el pais entre 1996
y 2024, diferenciados por periodos. Se observa cdmo el proceso avanza progresivamente en todas las
regiones agroecoldgicas, con una expansion mas acelerada a partir de 2006. En las siguientes secciones
se evaluaran los logros alcanzados en el proceso de saneamiento y titulacién, considerando tanto la
superficie titulada como el numero de titulos emitidos, con desagregaciones que permitan analizar los
cambios en la concentracion de la tierra en distintas regiones del pais. Asimismo, se incorporard un
andlisis sobre el financiamiento del proceso y la participacion de las mujeres en la titularidad de la tierra.



Figura 3.2
Predios saneados y titulados, 1996-2024
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3.1 Titulaciéon y Superficie

La figura 3.3 presenta la composicidn porcentual de la superficie saneada y titulada (barras a la izquierda)
y de los titulos emitidos (barras a la derecha), desagregada en tres periodos: 1996—2005, 2006—2012
y 2013-2024. Al cierre de 2024, la superficie titulada acumulada alcanzé 64.493.098 hectéareas, y el
nimero de titulos emitidos ascendié a 1.410.048%.

En el primer periodo, la superficie titulada representd el 14 % del total nacional, mientras que los
titulos emitidos alcanzaron solo el 2 %. En los periodos posteriores se observa un incremento sustantivo
en ambos indicadores, de modo que el 86 % de la superficie saneada y titulada y el 98 % de los titulos
emitidos corresponde a procesos realizados después de 2005.

Figura 3.3
Composicion porcentual de titulos emitidos y superficie saneada y titulada en Bolivia, por periodo
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del INRA. Nota. No se incluyen el saneamiento de
tierras fiscales ni las RFS.

La evolucidn reflejada en la figura 3.3 muestra un aumento progresivo en la intensidad del proceso
de titulacion. Tras una fase inicial de alcance limitado, los resultados se ampliaron en 2006—2012 y
alcanzaron su mayor nivel en los afios mas recientes. La relacion observada entre la proporcion de
superficie titulada y la de titulos emitidos sugiere una mejor articulacion entre las fases de saneamiento y
formalizacién, con menores rezagos entre ambas etapas. Sin embargo, las variaciones entre periodos
indican que factores como las capacidades técnicas disponibles, los marcos normativos vigentes y las
prioridades de politica publica inciden de manera decisiva en el ritmo y la magnitud del proceso.

4Se consideran tnicamente las categorias de propiedad individual y colectiva; no se incluyen tierras fiscales ni Resoluciones
Finales de Saneamiento (RFS). Desde esta seccidn, salvo indicacién explicita, el analisis excluye las tierras fiscales y las RFS,
esto para uniformar el andlisis a superficies saneadas que cuentan con titulo ejecutorial.
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La comparacidn entre la proporcidn de superficie saneada y titulada y el porcentaje de titulos emitidos,
diferenciada por grandes regiones del pais, permite identificar contrastes regionales (véase figura 3.4).
Los Valles destacan como la regién con mayor proporcion de titulos emitidos (més del 60 %). En cambio,
los Llanos Tropicales concentran la mayor proporcion de superficie saneada y titulada (41 %). El contraste
en los Valles es notable: 929.688 titulos abarcaron algo méas de 14 millones de hectareas, lo que equivale
a un promedio de 15 hectareas por titulo.

Figura 3.4

Composicion porcentual de titulos emitidos y superficie saneada y titulada en Bolivia, por grandes
regiones, 1996-2024
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del INRA. Nota. No se incluyen el saneamiento de
tierras fiscales ni las RFS.

Las diferencias regionales dibujan un mapa contrastante del saneamiento y la titulacién. En el
Altiplano y en los Valles se concentra cerca de una quinta parte de la superficie titulada, aunque con
dinamicas distintas: en los Valles, esa proporcién se reparte entre muchos titulos, lo que revela una
fragmentacion de la tierra. Asi, el 22 % de la superficie corresponde al 66 % de los titulos. En cambio, el
Gran Chaco y la Amazonia rednen en conjunto un 19 % de la superficie, pero apenas un 2 % de los
titulos. Estas asimetrias muestran dos extremos: parcelas numerosas y pequefas en unas regiones
frente a grandes extensiones concentradas en pocas manos en otras.

La figura 3.5 presenta la evolucién del saneamiento y la titulacidn de tierras en Bolivia desagregada
por departamento, en el periodo 1996—-2024. Cada grafico muestra la superficie acumulada intervenida
(linea verde) y la superficie objetivo de saneamiento (linea roja discontinua). Departamentos como Santa
Cruz y Beni destacaron por un crecimiento acelerado y sostenido de la superficie titulada, acercandose a
sus respectivas metas. En La Paz, Cochabamba, Chuquisaca, Potosi y Tarija, el avance fue mas gradual,
mientras que en Oruro y Pando la superficie saneada y titulada parece estancarse.



Figura 3.5
Evolucion del proceso de saneamiento y titulacion segun departamentos (en millones de hectareas)
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El andlisis departamental pone en evidencia que la magnitud del avance esta estrechamente relacio-
nada con la extension territorial y la presion sobre el uso de la tierra. Santa Cruz y Beni concentran gran
parte del esfuerzo de saneamiento, probablemente por su relevancia agroproductiva y la disponibilidad
de grandes extensiones de tierras fiscales y privadas. En contraste, los departamentos del Altiplano y
algunos de los Valles muestran procesos mas lentos, lo que responde a limitaciones logisticas, menor
disponibilidad de tierras por sanear o estructuras de propiedad consolidadas desde décadas anteriores.
Esta heterogeneidad territorial planta la necesidad de estrategias adaptadas a las condiciones especificas
de cada departamento para alcanzar las metas nacionales.

La figura 3.6 compara, para cada departamento, el porcentaje de la superficie total saneada y titulada
con el porcentaje de titulos emitidos. Los resultados muestran contrastes marcados: La Paz y Cochabamba
destacan con los porcentajes mas altos de titulos emitidos (61 % en conjunto). Santa Cruz y Beni presentan
proporciones importantes en superficie (48 % en conjunto), aunque sus porcentajes de titulos emitidos
son relativamente menores (8 %). Departamentos como Pando, Oruro y Tarija registran porcentajes bajos
en ambos indicadores, mientras que Chuquisaca y Potosi se ubican en rangos intermedios.

Composicion porcentual de titulos emiti:;gsu;asﬁferficie saneada y titulada en Bolivia, por
departamentos, 1996-2024
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del INRA. Nota. No se incluyen el saneamiento de
tierras fiscales ni las RFS.

Esta distribucién® sugiere que el peso territorial de cada departamento no siempre corresponde con
el volumen de titulos entregados, lo que evidencid la influencia de factores como la densidad poblacional,

SEn este capitulo, el término distribucidn se utiliza en sentido estadistico para describir la forma en que se presentan o agrupan
los datos en las figuras y tablas. No debe confundirse con la expresidn distribucion de tierras, que alude a los procesos de asignacion
o redistribucion de la propiedad agraria.
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la demanda social de regularizacion y la priorizacién institucional. El predominio de La Paz y Cochabamba
en titulos emitidos esta vinculado a un mayor nimero de beneficiarios por superficie, mientras que los
departamentos de la Amazonia y del Chaco muestran una menor intensidad del proceso. Estos patrones
invitan a considerar estrategias diferenciadas que equilibren la cobertura geografica con la atencidn a las
necesidades locales.

La figura 3.7 muestra la comparacién porcentual entre la superficie saneada y titulada y el porcentaje
de titulos emitidos segun modalidad. El saneamiento simple (SAN-SIM) concentra la mayor proporcion
en ambos indicadores, con valores superiores al 40 % de la superficie total y cerca del 80 % de los titulos
emitidos. Le sigue el saneamiento de tierras comunitarias de origen (SAN-TCO), que abarca una porcién
considerable de superficie, aunque con un porcentaje de titulos emitidos relativamente bajo. La modalidad
de catastro y saneamiento (CAT-SAN) presenta la menor participacion en superficie.

Figura 3.7
Composicion porcentual de titulos emitidos y superficie saneada y titulada en Bolivia, por
modalidad, 1996-2024
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del INRA. Nota. No se incluyen el saneamiento de
tierras fiscales ni las RFS.

El predominio del saneamiento simple refleja su papel central como mecanismo de regularizacion en
el pais. Segun el INRA, esto se debe a su aplicabilidad general y menor complejidad administrativa en
comparacion con otras modalidades. En el caso de las TCO muestra que, aunque abarcaron extensiones
significativas, la entrega de titulos esta sujeta a procesos mas prolongados y acuerdos colectivos que
ralentizaron la conclusidn formal. Por su parte, la baja incidencia del CAT-SAN se explica porque esta
modalidad estaba vinculada a la creacion de un registro catastral asociado al predio saneado. Desde
2010, el INRA implementd el catastro rural irrestricto para todos los predios saneados, lo que vuelve
poco aplicable esta modalidad. En conjunto, estas diferencias ponen de relieve que la modalidad de
intervencion es un factor determinante en la velocidad y cobertura del proceso de titulacion.
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3.2 Tipologia de tenencia de la tierra

La figura 3.8 presenta la distribucidn de la superficie agraria, en hectareas, antes y después de la
promulgacion de la Ley 1715 (1996), diferenciada por tipo de propiedad y desagregada en periodos
posteriores. Antes de 1994, destacaron la empresa agricola (23.011.056 ha) y la mediana propiedad
(16.231.729 ha) como las categorias con mayor superficie registrada, seguidas por las propiedades
comunitarias (12.289.511 ha), la pequefa propiedad y el solar campesino (4.874.705 ha) y, en menor
medida, las TCO/TIOC. En los periodos posteriores, las superficies saneadas y tituladas muestran
variaciones importantes: las TCO/TIOC registraron un incremento significativo en 2006—2012 (16.406.384
ha); las propiedades comunitarias alcanzaron 7.936.251 ha en 2013-2024; y la pequefa propiedad
también amplia su participacion, con mas de 5,2 millones de ha en el dltimo periodo.
Figura 3.8

Superficie agraria en hectareas antes y después de la Ley 1715 INRA, desglosada por tipo de
propiedad y periodos
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INRA. Nota. No se incluyen las RFS.

La evolucidn por tipo de propiedad revela cambios profundos en la estructura de tenencia tras la
implementacién del proceso de saneamiento. La expansion de las TCO/TIOC y de las propiedades
comunitarias refleja una mayor priorizacion de los derechos colectivos y del reconocimiento territorial
a pueblos indigenas y comunidades campesinas. En paralelo, las empresas agricolas y las medianas
propiedades muestran un reconocimiento mas moderado de sus derechos de propiedad, vinculado
a procesos de regularizacion especificos y a la limitada disponibilidad de areas para su expansion.
La pequena propiedad mantiene un aumento sostenido, asociado a la formalizacién de parcelas de
subsistencia y produccidn familiar. Este reacomodo evidencia que la politica de tierras no solo busca la
regularizacion de derechos existentes, sino también una redistribucidn de la superficie titulada.
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La figura 3.9 compara el porcentaje de la superficie total saneada vy titulada con el porcentaje de
titulos emitidos, clasificados por tipo de propiedad. La pequefia propiedad concentra casi la totalidad
de los titulos emitidos, superando el 90 %, a pesar de representar solo el 14 % de la superficie total.
En contraste, las TCO/TIOC vy las propiedades comunitarias abarcan una proporcién importante de
superficie (39 % y 25 %, respectivamente), pero con pocos titulos por tratarse de titulacion colectiva. La
mediana propiedad y la empresa agricola muestran menor superficie y muy pocos titulos; sin embargo,
en promedio, estos tipos de propiedad presentan mayor superficie por beneficiario.

Figura 3.9
Comparacion porcentual de titulos emitidos y superficie saneada y titulada en Bolivia, por tipo de
propiedad, 1996-2024
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del INRA. Nota. No se incluyen las RFS.

La figura 3.10 muestra la distribucidon de la superficie agraria, segmentada por grandes regiones
y tipos de propiedad. Las TCO/TIOC concentran la mayor extension, superando los 24 millones de
hectdreas, con un peso notable en el Altiplano, los Llanos Tropicales y la Amazonia. Las propiedades
comunitarias alcanzan 16,3 millones de hectéreas, con fuerte presencia en los Valles y los Llanos
Tropicales. La pequefia propiedad registra alrededor de 9,1 millones de hectareas, distribuidas de forma
mas balanceada entre regiones, aunque con menor representacion en la Amazonia y en el Altiplano. La
empresa agricola y la mediana propiedad abarcan superficies mas reducidas, destacando la primera en
los Llanos Tropicales y la segunda en los Valles y en el Chaco.

El patrén regional revela que la distribucion de la tierra segun el tipo de propiedad estuvo estrecha-
mente vinculada a las caracteristicas geograficas, histéricas y productivas de cada regién. Las TCO/TIOC
predominan en zonas con alta presencia de pueblos indigenas y territorios de uso colectivo, mientras que
las propiedades comunitarias se asocian a areas de produccién campesina con dindmicas de cooperacion
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local. Las empresas agricolas muestran una concentracion en regiones de alta productividad agroindus-
trial, como los Llanos Tropicales, y la mediana propiedad se vincula a areas con mayor infraestructura y
acceso a mercados. Esta configuracion subraya la diversidad de regimenes de tenencia y su relacion
con los modelos de uso de la tierra en el pais.

Figura 3.10
Superficie agraria segmentada por grandes regiones y tipos de propiedad, 1996-2024
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del INRA. Nota. No se incluyen las RFS.

La figura 3.11 presenta la segmentacion de la superficie agraria por calificacion y tipo de propiedad.
En la pequefia propiedad predominan las superficies con uso ganadero y agropecuario/agricultural,
seguidas por areas con calificacion forestal. Las propiedades comunitarias combinan principalmente
usos ganaderos y forestales, con presencia de superficies agropecuarias y una proporcién relevante
en la categoria «otros». Las TCO/TIOC concentran la mayor superficie calificada como «otros», con
mas de 24 millones de hectareas. La mediana propiedad muestra escasa extension, destacando areas
ganaderas, mientras que la empresa agricola se compone mayoritariamente de superficies ganaderas y
agropecuarias.

El desglose por calificacidn revela la diversidad funcional de la tierra dentro de cada régimen de
tenencia. En las formas de propiedad colectiva, como las TCO/TIOC y las propiedades comunitarias, la
amplitud de usos y la presencia de categorias no estrictamente productivas subrayan la importancia de
las funciones sociales, culturales y ambientales del territorio. En contraste, las propiedades privadas —pe-
quena, mediana y empresarial— muestran una orientacién mas marcada hacia actividades agropecuarias
y ganaderas, coherente con objetivos de produccidn e integracidon al mercado. Esta heterogeneidad en la
calificacion y el uso de la tierra evidencia que la politica de titulacidn no solo organiza la propiedad, sino
que también refleja y preserva distintos modelos de aprovechamiento territorial.
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Figura 3.11
Superficie agraria segmentada por calificacidon y tipos de propiedad, 1996—2024
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del INRA. Nota. No se incluyen las RFS.

3.3 Mujeres y acceso a la tierra

La figura 3.12 muestra la evolucién porcentual de los titulos emitidos entre 1996 y 2024, diferenciando
tres modalidades de titularidad: copropiedad hombre—mujer, propiedad exclusiva de mujeres y propiedad
exclusiva de hombres. La copropiedad presenta un comportamiento ascendente en la primera década
del periodo, alcanzd picos cercanos al 50 % y luego se estabilizd con ligeras oscilaciones. La propiedad
exclusiva de mujeres inicid con valores cercanos al 10 % y crece de manera gradual hasta superar el
25 % hacia el final del periodo. En cambio, la propiedad exclusiva de hombres partié de niveles muy altos
(superiores al 80 %), pero experimenta una disminucion sostenida que la llevé a niveles cercanos al 30 %.

La trayectoria observada refleja un cambio profundo en la distribucién de la titularidad de la tierra
desde la implementacién del saneamiento. La reduccidn de la proporcion de titulos exclusivamente para
hombres y el incremento tanto de la copropiedad como de la propiedad exclusiva de mujeres evidencian
avances en la incorporacion de criterios de equidad de género en las politicas de titulacion. El crecimiento
sostenido de la titularidad de las mujeres, aunque todavia por debajo de la copropiedad, indica una
mayor visibilidad y reconocimiento de las mujeres como titulares plenas de derechos sobre la tierra.
Estos resultados ponen de manifiesto la relevancia de las estrategias institucionales y normativas que
incentivaron —y siguen incentivando— la inclusién de las mujeres en el acceso formal a la propiedad
agraria.

La figura 3.13 compara el porcentaje de titulos emitidos y la superficie saneada y titulada segun
tipo de titularidad: exclusiva de hombres, exclusiva de mujeres, copropiedad entre ambos y juridica. La
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Figura 3.12
Evolucién porcentual de los titulos emitidos segtn tipo de titularidad: copropiedad hombre-mujer,
exclusiva de mujeres y exclusiva de hombres 1996-2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INRA.

titularidad juridica concentra la mayor proporcidn de superficie (alrededor del 70 %), pero un porcentaje
reducido de titulos emitidos, lo que indica que estas propiedades corresponden a grandes extensiones con
pocos registros individuales. La copropiedad mujer—hombre representa una fraccion menor de superficie,
pero superd el 35 % de los titulos emitidos, reflejando un elevado nimero de beneficiarios en relacién con
la extension. La titularidad exclusiva de hombres mantiene un peso intermedio tanto en superficie como
en titulos, mientras que la titularidad exclusiva de mujeres presenta la menor participacion en ambos
indicadores.

La comparacién destaca que el numero de titulos no siempre guarda una relacién directa con
la extensidn territorial. La alta concentracion de superficie en manos juridicas sugiere la presencia
de grandes propiedades institucionales o empresariales, mientras que la copropiedad y la titularidad
individual reflejan una fragmentaciéon mayor del territorio, con mas unidades productivas y beneficiarios
por hectarea. La menor proporcidén de titulos femeninos, aunque coherente con su menor participacion
en superficie, evidencia la persistencia de brechas de género que aun limitan el acceso equitativo a la
propiedad de la tierra.

La figura 3.14 muestra la distribucidon de la superficie agraria segmentada por grandes regiones y
tipo de titularidad: copropiedad mujer-hombre, propiedad exclusiva de mujeres y propiedad exclusiva de
hombres. La titularidad exclusiva de hombres concentra la mayor superficie, con cerca de 10 millones de
hectareas, destacando especialmente en los Llanos Tropicales y, en menor medida, en los Valles y el
Gran Chaco. La copropiedad mujer-hombre abarca alrededor de 8 millones de hectareas, distribuida de
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Figura 3.13
Composicion porcentual de titulos emitidos y superficie saneada y titulada en Bolivia, por tipo de
titularidad, 1996-2024
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Figura 3.14
Superficie agraria segmentada por grandes regiones y titularidad
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manera mas equilibrada entre los Llanos Tropicales, los Valles y el Gran Chaco. La titularidad exclusiva de
mujeres representa la menor superficie, cercana a 3 millones de hectareas, con presencia predominante
en los Llanos Tropicales y participacion menor en las demas regiones.

El patrdn regional indica que, aunque la copropiedad y la titularidad de mujeres ganan espacio en
términos relativos, la mayor parte de la superficie titulada siguié asociada a la titularidad exclusiva de
hombres. La fuerte presencia de esta ultima en los Llanos Tropicales sugiere vinculos con zonas de alta
productividad y mercados consolidados, mientras que la distribucién mas balanceada de la copropiedad
puede reflejar estrategias institucionales para promover la inclusién de género en distintas regiones. En
el caso de la titularidad exclusiva de mujeres, su menor magnitud apunta a que persistieron limitaciones
estructurales y culturales que restringen el acceso directo de las mujeres a grandes extensiones de tierra.
No obstante, estas tendencias evidencian que la desigualdad de género en el acceso a la tierra continda
siendo un desafio vigente.

3.4 Financiamiento

La figura 3.15 compara, para tres periodos, el porcentaje de la superficie total saneada y titulada con
el porcentaje del gasto devengado. En 2003-2005, tanto la superficie como el gasto representaron
proporciones reducidas, lo que refleja el caracter inicial del proceso. El periodo 2006—2012 mostré un
incremento en ambas variables, con un aumento mas marcado en la superficie saneada que en el gasto.
Finalmente, en 2013-2024 se observa el mayor peso relativo del gasto (60 %), lo que consolida este
periodo como el de mayor intensidad en ejecucidn financiera.

El patrdn indica que el gasto devengado acomparié el ritmo de avance en la superficie saneada y
titulada, aunque con diferencias en la magnitud relativa segun el periodo. De acuerdo con el INRA, la
aceleracion entre 2006 y 2012 respondid a una decision estratégica de la institucion de sanear y titular TCO
y tierras fiscales, mientras se desarrollaban las capacidades para implementar el saneamiento masivo en
las pequenas propiedades. La consolidacion de 2013-2024 refleja este esfuerzo. El INRA sefala que para
ese momento contaban con capacidades operativas, tecnoldgicas y recursos presupuestarios suficientes.
La menor proporcién inicial de tierra saneada y titulada en 2003—-2005, por tanto, corresponde a una
fase de organizacion institucional para el arranque del saneamiento y refleja las limitadas capacidades
técnicas y financieras que enfrentaban.

La figura 3.16 presenta el gasto devengado del proceso de saneamiento y titulacién, segmentado
por fuentes de financiamiento y agrupado en tres periodos. Entre 2003 y 2005, el gasto total fue reducido
y se compuso principalmente de transferencias del Tesoro General de la Nacidn (TGN) y recursos de
crédito externo. En el periodo 2006—-2012, el gasto aumentd de manera considerable, con una estructura
mas diversificada que incluye transferencias del TGN, crédito externo, donaciones externas y recursos
especificos. El periodo 2013-2024 muestra el mayor volumen de gasto, superando ampliamente los
1.500 millones de bolivianos, con predominio de recursos especificos, seguidos por transferencias del
TGN y crédito externo.

La evolucidn refleja un cambio progresivo en la magnitud y composicidon de las fuentes de financia-
miento. En la primera etapa, la dependencia de fondos del Tesoro General de la Nacién (TGN) y créditos
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Figura 3.15
Comparacion porcentual de la superficie total saneada y titulada y gasto devengado en Bolivia, por
periodos
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Figura 3.16
Gasto devengado segmentado por fuentes de financiamiento y periodos
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externos indicé un esquema de financiamiento mas centralizado y condicionado. A partir de 2006, la
incorporacion de recursos especificos y donaciones externas diversifica las fuentes, lo que probablemente
permite ampliar la cobertura y sostener el ritmo del proceso. En el periodo mas reciente, el fuerte peso
de los recursos especificos sugiere una mayor capacidad institucional para generar y administrar fondos
propios, reduciendo la dependencia de donaciones y créditos y consolidando un esquema con mayor
financiamiento propio.

La figura 3.17 y el cuadro 3.1 presentan el gasto devengado del proceso de saneamiento y titulacion,
segmentado por organismos financiadores y agrupado en tres periodos. En 2003—-2005, el monto
fue reducido y provino principalmente del TGN, aunque en este periodo fue igualmente importante la
participacion del financiamiento externo, destacando la cooperacién de Holanda, Dinamarca y la AlF.
Durante 2006—-2012, el volumen de gasto se incrementd notablemente, diversificandose hacia organismos
multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), junto con recursos especificos de origen
interno. En 2013—2024, se consolida el financiamiento interno, aunque se mantien el aporte del BID al
proceso de saneamiento y titulacion.

La evolucién muestra una transicién desde un financiamiento inicial centrado en aportes nacionales
y cooperacion puntual hacia un esquema mas complejo y diversificado. La incorporacién de organismos
multilaterales y bilaterales en la etapa intermedia permite ampliar la base financiera y sostener el
crecimiento del proceso. En el periodo mas reciente, la magnitud del aporte del TGN y el fortalecimiento
de recursos internos sefialan una confianza importante en la misién del INRA, sin restar importancia al
financiamiento externo, que representa un soporte relevante a lo largo del tiempo.

La figura 3.18 presenta el gasto devengado segmentado por unidad ejecutora y periodos. En
2003-2005, la Direccién Nacional concentré la totalidad de los recursos ejecutados, lo que refleja la
centralizacion operativa en la etapa inicial del proceso. Durante 2006—2012, aunque la Direccidn Nacional
siguid siendo la principal ejecutora, comenzd a observarse la participacion de oficinas departamentales,
en particular Santa Cruz, Cochabamba, La Paz y Beni. En 2013—-2024, el volumen de gasto aumenta
significativamente, lo que permitié la asignacion de recursos a los departamentos, aunque la Direccion
Nacional mantiene su dominancia. De acuerdo con el INRA, esto obedece principalmente a que la
conclusién de todos los procesos a nivel nacional se efectua en esta direccidn, pero también porque
tareas como el catastro, la defensa legal y otras se encaran desde la Direccion Nacional.

Esta evolucién muestra una transicién desde un modelo concentrado hacia uno més desconcentrado
en la ejecucion presupuestaria, en linea con el despliegue territorial de las actividades de saneamiento
y titulacion. La creciente participacion de unidades departamentales sugiere un fortalecimiento de las
capacidades locales para llevar adelante el proceso, lo que permite una mayor cobertura y adaptabilidad a
las realidades regionales. Sin embargo, la persistente concentracién de recursos en la Direccion Nacional
indica que ciertas funciones estratégicas y técnicas contindan dependiendo de una gestion centralizada.
De acuerdo con el INRA, esto responde a que las actividades a nivel departamental en el saneamiento
son residuales, estando el grueso de la conclusién de procesos en la Direcciéon Nacional.
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Figura 3.17
Gasto devengado segmentado por organismos y periodos
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del INRA.

Cuadro 3.1
Gasto Devengado por organismos y periodos (en Bs.)

Organismos financiadores Periodo

2003-2005 2006-2012 2013-2024 Total
Tesoro General de la Nacién 47.105.567  82.418.185 391.789.533 521.313.285
Tesoro General de la Nacién - Papeles 1.489.690 571.077 2.060.767
Tesoro General de la Nacién - Coparticipacion tributaria 5.779.193 5.261.776 11.040.969
Recursos de Contravalor 161.603 85.990,80 247.593
Donaciones - HIPC Il 1.545.856 2.364.446 3.910.302
Tesoro General de la Nacién - Impuesto Directo a los Hidrocarburos 76.952.859 324.615 77.277.474
Recursos Especificos de los Gobiernos Auténomos Municipales e Indigena 225.071 74.272,20 299.343
Regalias 1.043.615 7.497.862 18.072.619 26.614.095
Otros Recursos Especificos 26.366.772 194.813.399 720.810.307 941.990.477
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola 13.210.211 0 13.210.211
Unién Europea 5.879.060 5.879.060
Fondo Nérdico para el Desarrollo 18.632.200 17.744.762 8.026.587 44.403.549
Banco Interamericano de Desarrollo 0 106.557.066 413.934.315 520.491.381
Asociacién Internacional de Fomento 32.207.152 1.399.388 33.606.540
Agencia de los EE.UU. para el Desarrollo Internacional 5.203.881 13.581.696 18.785.577
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion 178.969 0 178.969
Banco de Crédito para la Reconstruccion 353.500 353.500
Canada 277.284 390.535 667.819
Dinamarca 27.611.767  80.256.468 107.868.235
Holanda 20.736.215 122.604.670 571.526 143.912.412
Basket Funding 0 161.600 161.600
Total 193.947.642 718.704.985 1.561.620.530 2.474.273.157

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del INRA.



3.4. Financiamiento

73

Figura 3.18
Gasto devengado segmentado por unidad ejecutora y periodos
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Figura 3.19
Gasto devengado segmentado por tipo de gasto y periodos

2003-2005

2006-2012

Gastos operativos
[0 Personal
I Equipamiento/Activos
I Otros

2013-2024

Millones de Bolivianos

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INRA.



74 Capitulo 3. Estado del proceso de saneamiento vy titulacion 1953—-2024

La figura 3.19 presenta el gasto devengado del proceso de saneamiento y titulacion, segmentado por
tipo de gasto y agrupado en tres periodos. En 2003—-2005, el monto fue reducido y el personal constituyd
la categoria méas importante. En 2006—2012, destacd el incremento en personal, que se mantuvo como la
principal categoria, seguido por gastos operativos, equipamiento/activos y, en menor medida, otros gastos.
El periodo 2013-2024 muestra el mayor volumen de recursos ejecutados, con una clara predominancia
del gasto en personal, acompafado de un aumento moderado en gastos operativos y equipamiento.

Finalmente, el INRA explica que el cambio en la estructura del gasto refleja la naturaleza intensiva en
recursos humanos del proceso, especialmente en sus etapas de mayor cobertura territorial. El crecimiento
del gasto en personal se debid a la ampliacion de equipos técnicos y administrativos para sostener el
ritmo de saneamiento y titulacidon, mientras que la inversién en equipamiento y activos respondié a la
necesidad de fortalecer capacidades operativas y logisticas. La proporcidn relativamente estable de los
gastos operativos indica que, aunque importantes para el funcionamiento, su peso relativo disminuye
frente al componente humano, que se consolida como el principal motor de ejecucién. En la actualidad,
el INRA estd avocado a la conclusion de procesos de saneamiento que resuelven aspectos legales y que
requieren minimas intervenciones en campo.

El andlisis desarrollado en este capitulo permite dimensionar la magnitud histérica de los recursos
asignados al saneamiento y la titulacidn de tierras, junto con los avances alcanzados en los objetivos
institucionales del INRA. Sin embargo, resulta pertinente advertir algunas limitaciones. Las cifras utili-
zadas provienen del SIGMA, el sistema oficial de registro presupuestario del Estado boliviano, lo que
garantiza su validez administrativa. Sin embargo, la ausencia de estudios externos especificos sobre la
gestion presupuestaria del INRA limita la posibilidad de contrastar estos resultados con evaluaciones
independientes o comparaciones internacionales.

Ademas, aunque se observa correspondencia entre mayores asignaciones presupuestarias y la
expansion de la cobertura, esta relacidon debe leerse con cautela: la eficiencia del gasto depende también
de factores técnicos, politicos y sociales que no siempre quedan reflejados en los datos. Tampoco se
aborda con detalle la distribucidn territorial de los recursos, que podria revelar desigualdades regionales,
ni se profundiza en el papel del financiamiento externo —en particular la cooperacion internacional— que
sostuvieron parte importante del proceso.

En consecuencia, este capitulo debe entenderse como una aproximacién descriptiva al estado y
la evolucidn del financiamiento, mas que como un ejercicio de evaluacion de costo-beneficio o costo-
efectividad, que corresponde a una investigacion mas especializada y fuera del alcance de este libro. Al
mismo tiempo, el andlisis explord las cifras del proceso de saneamiento y titulacion de la tierra-territorio
a través de desagregaciones por grandes regiones, tipologia de tenencia, modalidad, calificacién y
departamentos. Asimismo, se presentaron los avances en el acceso de las mujeres a la tierra, un
resultado que, con sus matices, constituye un logro significativo y sienta bases para fortalecer en el futuro
el rol de las mujeres como productoras y titulares de derechos.
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El proceso de saneamiento y titulacion de tierras ha alcanzado el 94 % de la superficie objeto de
saneamiento. El Ultimo ciclo agrario se concentré principalmente en las TIOC, las propiedades comunita-
rias y las pequefas propiedades, donde la inclusion de las mujeres como propietarias generé avances
relevantes en términos de seguridad juridica. No obstante, aunque estos son los resultados mas signifi-
cativos de la reforma agraria en las ultimas décadas, es importante considerar que su implementacion
también puede producir efectos politicos, econémicos y sociales en beneficio de la poblacién. Deininger
y Chamorro (2004), Santos et al. (2013), Galiani y Schargrodsky (2010), Wang et al. (2022) y Mapunda
(2024) sugieren analizar los posibles impactos que la formalizacién de tierras puede tener en el contexto
econdmico, social y ambiental de los principales grupos involucrados en areas rurales. Este analisis
puede realizarse de manera descriptiva para identificar los posibles efectos de la titulacion o mediante
metodologias de evaluacién de impacto, que permiten estimar sus resultados en un periodo determinado.

Con base en la literatura existente y en los ciclos observados de la reforma agraria boliviana, a
continuacion se presenta una descripcidn productiva y social de la poblacion rural grupo principalmente
beneficiado por la politica que permite identificar los posibles beneficios derivados de la titulacion de
tierras. En primer lugar, se expone el contexto productivo del area rural, donde se analiza cémo la titulacion
pudo influir en el comportamiento de las UPA' de pequea propiedad? en el desarrollo de sus principales

TLa UPA se define como el terreno destinado a la produccidn agropecuaria y/o forestal dirigida por un productor(a) (INE, 2015c).

2E| andlisis se focaliza en este tipo de propiedad debido a la disponibilidad de informacidn, panorama que no ha sido posible
con el resto de tipos de propiedad.

75



76 Capitulo 4. Diagndstico de tendencias sociales y productivas

actividades como la agricultura, desagregadas por pisos ecoldgicos. Posteriormente, se presenta un
andlisis social de la poblacidn rural a partir de indicadores de acceso a servicios basicos, oportunidades
laborales, migracién e ingresos, entre otros®.

4.1 Transformaciones productivas

En esta seccion se analiza la evolucion del contexto productivo en las areas rurales de Bolivia, a partir
de las siguientes variables de analisis: i) uso de la tierra, ii) tamano de las parcelas, iii) niveles de
produccién, iv) rendimientos de los principales cultivos, v) diversidad de la produccidén agricola, vi) destino
de la produccidn, vii) acceso a crédito, viii) uso de tecnologias e insumos y ix) contratacion de personal.
Asimismo, se examinan las posibles diferencias entre las UPA con mayor exposicion a territorios titulados
y aquellas que no se encuentran en estas areas o se ubican mas alejadas.

Panorama productivo del periodo 1950-2013

Entre las principales actividades econdmicas desarrolladas en las dreas rurales se encuentran la agricul-
tura, la ganaderia y la actividad forestal, ejercidas principalmente por hogares de pequefia propiedad
(Eyzaguirre Rodriguez, 2015; FIDA, 2016; ILDIS - CEDLA, 1994). En 1950, la superficie total de tierras de
las UPA en Bolivia alcanzaba aproximadamente 32,7 millones de hectareas, cifra que resulta 2 millones
menor a la reportada en 2013* (véase el cuadro 4.1). La mayor parte de estas dreas estaba destinada
a la ganaderia (34,6 %), seguida de la actividad forestal (33,5 %) y, en menor medida, de la agricola
(9,4 %). Las tendencias en el uso de la tierra se han mantenido relativamente estables a lo largo de los
afos con una elevada proporcion de superficie destinada a la ganaderia y a la actividad forestal, aunque
la superficie dedicada al cultivo ha cobrado progresiva relevancia (véase el cuadro 4.1).

Al clasificar a las UPA segun el tamano de la superficie, se observa que la mayoria se concentra en
las de menor extensién®, menores a 1 hectarea o en el rango de 1 a 5 hectareas. Estas categorias han
mantenido la mayor concentracion entre 1984 y 2013 (véase cuadro 4.1). Entre los principales productos
cultivados se encuentran el maiz, la papa, el trigo, la cebada, la quinua y la oca. En 1950, estos cultivos
ocupaban una superficie superior a 6 mil hectdreas, con una produccién de mas de 4 millones de kilos y
un rendimiento de 406 kilos por hectarea en promedio (véase en anexo cuadro 6). Para 2013 se observa
un notable crecimiento en la superficie cultivada y en la produccidn, particularmente en la quinua, el maiz
y la soya; sin embargo, el incremento en los rendimientos ha sido mas limitado.

38i bien los resultados presentados permiten un andlisis y discusién mas profundos, es necesario sefialar la limitada disponibili-
dad de encuestas que aporten informacion sobre dreas rurales o del sector agropecuario con un nivel de significancia suficiente
para desagregar por pisos ecoldgicos o analizar en el tiempo. Por ello, la descripciéon productiva se basa en el CNA 2013, que
permite ver una vision general y confiable del comportamiento de las UPA, con alta probabilidad de estar ubicadas en areas
tituladas y diferenciadas por piso ecoldgico. Por otra parte, los indicadores sociales se examinan a partir de la Encuesta de hogares
(EH) 2019, aplicando la metodologia de emparejamiento descrita en apartados anteriores para comparar hogares ubicados en
UPM expuestas a la titulacién con aquellos que no lo estan.

4Desagregamdo la informacién por departamento, en 1950 la mayor superficie se concentraba en La Paz, Chuquisaca y Beni,
mientras que en 2013 los departamentos con mayor extension fueron Santa Cruz, Beni y La Paz (véase anexo cuadro 5). En estos
departamentos predominan las actividades agricolas y/o pecuarias (UDAPE, 2015).

5SegL]n ILDIS - CEDLA (1994), las pequefias propiedades se ubican principalmente en el Altiplano, dadas sus condiciones
geogréficas.



Cuadro 4.1
Superficie seglin uso de tierra y tamafo de la UPA, 1950, 1984 y 2013

Censo agropecuario 1950V Censo agropecuario 19840 Censo agropecuario 2013

UPA % UPA Sup(ha) % Sup UPA % UPA Sup(ha) % Sup UPA % UPA Sup(ha) % Sup
Total 86.377 100% 32.749.849,5 100%  314.600 100% 22.670.152,0 100%  861.608 100%  34.654.983,7 100 %
Uso de la tierra®
Agricola . . 3.091.423,9 9,4 % . 859.726,7 3,8% . . 5.485.801,1 15,8 %
Ganadera . . 11.322.524,7 34,6 % 69.365 22,0% 10.814.309,6 47,7 % . . 13.170.736,1 38,0%
Forestal . . 10.972.646,5 33,5% . 8.840.135,7 39,0% . . 13.844.734,6 40,0 %
Otras . . 7.363.254,4 225%  121.447 38,6 % 321.897,5 1,4% . . 2.153.711,9 6,2 %
tierras
Tamano de la UPA
Menor a 1 24.747 28,6 % 10.879,8 0,0% 77.540 24,6 % 26.347,2 0%  230.400 26,7 % 79.705,0 0,2%
ha
1-5ha 26.451 30,6 % 62.998,1 02% 129.174 41,1% 297.026,5 1%  276.834 32,1% 658.905,2 1,9%
5-20 ha 14.671 17,0% 136.044,9 0,4 % 57.878 18,4 % 516.285,4 2% 211.083 245%  2.025.571,4 5,8%
20 - 100 7.608 8,8% 325.592,2 1,0% 7.608 2,4% 1.213.018,2 5%  109.292 12,7%  4.419.443,3 12,8 %
ha
100 - 500 4.732 5,5% 1.051.187,3 3.2% 4732 1,5% 1.266.828,8 6 % 22.721 26%  4.653.295,2 13,4 %
ha
500 ha o 6.951 8,0% 31.154.397,2 95,1 % 5.828 1,9% 19.350.645,8 85 % 11.278 1,3% 22.818.063,5 65,8 %
mas
Sin infor- 1.217 1,4% 8.750,1 0,0%
macion

AEl uso de la tierra se clasifica en: i) agricola: considerada como la sumatoria de superficie cultivada en verano, en barbecho y en descanso ii) ganadera: que incluye las
extensiones de pastos cultivados y naturales vy iii) forestal: considerada como la suma de la superficie de bosques, montes y plantaciones forestables maderables. Estas

definiciones se basaron en el INE (2015a).

VEn el censo agropecuario de 1950, debido al limitado acceso de datos, se considera la superficie cultivada y en descanso en la agricultura, extension de pastos naturales
en la ganaderia y la superficie de bosques y montes en lo forestal.

OEn el censo agropecuario de 1984, debido al limitado acceso de datos, se considera la superficie cultivada en la agricultura y la superficie de bosques y montes en lo

forestal.
Fuente: Elaboracion propia con base en Fundacion Tierra (2009a, 2009b) y con informacidon procesada del CNA 2013.
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Estas actividades resultan esenciales para el sustento de los hogares, ademas de su contribucién a
la canasta familiar en Bolivia (Eyzaguirre Rodriguez, 2015; FIDA, 2016). No obstante, dicha contribucion
ha disminuido con el tiempo debido a la expansidon de la agroindustria, impulsada en parte por la menor
eficiencia y competitividad de las pequefias unidades productivas frente a los complejos agroindustriales.
En las dltimas décadas, una de las prioridades estatales ha sido el fortalecimiento del sector agricola, con
objetivos como incrementar la produccidn, garantizar el acceso a insumos y mejorar la productividad, a fin
de reducir la dependencia de las importaciones de alimentos (Ministerio de Planificacién del Desarrollo,
2021). Sin embargo, el sector continda caracterizandose por el bajo uso de tecnologias o practicas
modernas (Eyzaguirre Rodriguez, 2015; FIDA, 2016). En 2013, el 23,7 % de las UPA se dedicaba
exclusivamente a la actividad agricola y el 52,9 % combinaba actividades agricolas y pecuarias, patrones
observados principalmente en el Altiplano, los valles y los llanos tropicales (véase cuadro 4.2). Asimismo,
destaca la elevada proporcién de UPA dedicadas a la ganaderia en los llanos tropicales (12,3%) y la
diversificacion hacia las tres actividades agricola, pecuaria y forestal en la Amazonia (56,2 %).

Cuadro 4.2
Actividades que desarrollan las UPA en porcentaje segun piso ecolégico, 2013

Actividad Altiplano Amazonia Gran Chaco Llanos tropicales Valles Total

UPA % UPA % UPA % UPA % UPA % UPA %
Agricola, 4449 1,88 7.755 51,1 9.532 20,9 20.805 13,9 32.000 7,54 74541 8,55
pecuaria y
forestal
Agricola 'y 144103 60,9 2.788 18,4 23441 514 50.170 33,56 240971 56,8 461.473 529
pecuaria
Agricola 'y 971 0,41 1.039 6,85 432 0,95 9.612 6,41 8.121 1,91 20.175 2,31
forestal
Pecuaria 'y 3.230 1,36 1.283 8,46 2.055 4,50 4.645 3,10 1.073 0,25 12.286 1,41
forestal
Agricola 54.004 22,8 676 4,46 3.980 8,72 37.280 249 110.342 26,0 206.282 23,7
Pecuaria 22.738 9,61 882 5,82 5.712 125 22.379 14,9 17.597 4,15 69.308 7,95
Forestal 156 0,07 587 3,87 61 0,13 710 0,47 435 0,10 1.949 0,22
SIA/SNAP£ 7.003 2,96 153 1,01 430 0,94 4.346 2,90 13.981 3,29 25913 2,97
Total 236.654 100 15.163 100 45.643 100 149.947 100 424520 100 871.927 100

2 SIA/SNAP = Sin informacién de la actividad/sin ninguna actividad productiva.
Nota: 516 de las UPA reportan que realizan la actividad de caza/pezca, de las cuales 6 solo realizan exclusivamente esta actividad.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién procesada del CNA 2013.

En 2013, el 98,8 % de los hogares rurales contaba con al menos una parcela donde desarrollar sus
actividades productivas. De ellos, el 89,1 % utilizaba al menos una parcela de su propiedad, el 9,8 %
trabajaba en tierras comunitarias y el 2,6 % accedia a tierras en condicidn de alquiler o arrendamiento
(véase en anexo cuadro 7). Al diferenciar los resultados por pisos ecoldgicos, se observa que en las
cuatro ecorregiones del pais la mayor parte de las UPA desarrollaba sus actividades en tierras propias®;
sin embargo, no se cuenta con certeza respecto de la seguridad juridica de dichas tierras.

6con excepcion de la Amazonia, donde las UPA trabajan mayoritariamente en tierras comunitarias (véase en Anexo Cuadro 7).
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Las formas mas frecuentes de acceso a tierras o parcelas son la herencia y la compra’. Por
ecorregiones, la herencia predomina en el Altiplano y los Valles, mientras que en la Amazonia, el Gran
Chaco y los Llanos Tropicales prevalece la compra: en estas regiones, el 50 % o mas de las UPA reporta
haber adquirido al menos una de sus parcelas mediante esta via (véase en anexo cuadro 7).

En el marco normativo vigente, la CPE, la Ley N°477, Ley contra el avasallamiento y trafico de
tierras y el Decreto Supremo N°29215 establecen criterios especificos para regular la transferencia de
tierras (adjudicacion, dotacién y herencia, entre otros)®. Cabe sefalar que, aunque existe normativa para
garantizar los derechos de propiedad y el uso adecuado de la tierra, la informacién del CNA 2013 no
permite determinar si las transacciones de tierras fueron registradas de manera formal o no.

Panorama productivo de las UPA expuestas a la titulacion en 2013

Productividad de la UPA

La superficie total cultivada en Bolivia entre 2021 y 2024 alcanzé en promedio 4,4 millones de hectéreas,
un millén mas que el promedio registrado entre 2013 y 2016 (véase en anexo cuadro 9). Los cultivos
industriales como la soya, la cafa de azucar y el girasol y los cereales como el maiz, el trigo, el arroz y
la quinua constituyen los principales productos agricolas, representando cerca de un tercio o mas de
la superficie cultivada. Esta participacion se ha mantenido o incrementado en algunos casos (véase
anexo cuadro 9). Estos resultados son alentadores y se alinean con las metas del Plan de Desarrollo
Econdmico Social (PDES) 2021-2025, que incluyen el incremento de la produccion agricola.

Al desagregar los resultados por condiciones ecoldgicas y ambientales, se observa que en 2013
las UPA del Altiplano, los Valles y la Amazonia cultivaban en promedio 1,9 hectareas, predominando
cultivos como papa, maiz y quinua (véase en Anexo Cuadro 8). En contraste, en el Gran Chaco y los
Llanos tropicales se registraban superficies mas amplias, con promedios de 4,5 hectareas en el Gran
Chaco y 9,2 hectareas en los Llanos tropicales.

Considerando que la titulacion de tierras puede tener un efecto positivo y significativo en la producti-
vidad agricola®. Al diferenciar entre UPA ubicadas en areas tituladas o en sus cercanias y aquellas en
areas no tituladas'?, se observa que en 2013, en el Gran Chaco para los cultivos de maiz y mani'y en
los Llanos tropicales para la produccidn de coca, los rendimientos de las UPA tituladas fueron superiores
a los de las no tituladas (véase Cuadro 4.3). En cambio, en el resto de productos y en otras regiones del
pais no se evidencia una correlacién clara entre titulacidn y productividad.

7En 2013, el 65,1 % de las UPA adquirié al menos una de sus parcelas por herencia y el 37,2 % mediante compra (véase en
anexo cuadro 7).

8por ejemplo, el articulo 396 de la CPE, los articulos 1y 2 de la Ley N°477 y el articulo 17 del Decreto Supremo N°29215. Este
marco no es aplicable a tierras fiscales dotadas por el Estado, ya que fueron distribuidas con la condicién de que los beneficiarios
hicieran uso efectivo de la superficie asignada (INRA, 2023b).

9Mapunda (2024) muestra que las parcelas tituladas con actividad agricola registraron una productividad 51 % mayor que
las no tituladas. Este incremento se relaciona con un mayor uso de insumos como semillas mejoradas y fertilizantes, aunque los
efectos son heterogéneos y varian segun la edad del jefe de hogar y el tamafio de la parcela.

10En adelante, se mencionara tnicamente «tituladas» y «no tituladas». Esta condicién aplica solo para la subseccién de

transformaciones productivas.
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Cuadro 4.3
Promedio de la superficie, la produccion y el rendimiento de los productos frecuentemente
cultivadosY en verano segun piso ecolégico y condicion de titulacion, 2013

No titulada Titulada

Sup (ha) Prod (kg) Rend (kg/ha) Sup(ha) Prod(kg) Rend (kg/ha)

Altiplano

Cebada 0,5 400 1769 0,6 507 1441
Papa 0,4 1020 5663 0,5 900 3749
Quinua 1,9 621 436 3,0 1004 377
Amazonia

Maiz 1,0 985 1152 1,0 1131 1280
Platano (postre) 0,8 2316 3543 0,9 2742 3367
Yuca 0,9 3005 3863 0,9 3298 3701
Gran Chaco

Maiz 2,9 4336 1557 2,8 5165 1783
Mani 1,3 785 795 1,3 895 922
Papa 0,6 3797 5864 0,6 2555 4177
Llanos Tropicales

Arroz con cascara 6,6 14862 1843 3,5 6780 1639
Maiz 4,6 10889 1934 3,3 7713 1807
Coca 0,2 220 1403 0,2 274 1742
Valles

Maiz 0,6 561 1392 0,7 637 1401
Trigo 0,5 317 833 0,7 406 824
Papa 0,5 2026 5848 0,5 1881 5111

v Los productos frecuentemente cultivados son referidos aquellos con mayor frecuencia entre las UPA.

Nota: Un total de 721.221 UPA reportan contar con cultivos de verano; sin embargo, el 3,5 % de las UPA agricolas
(25.441 UPA) no fue considerado, debido a que registran una produccion igual a cero.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién procesada del CNA 2013.

Los resultados del cuadro 4.3 evidencian que, en ciertos productos y regiones, las UPA no tituladas
registran en promedio una productividad superior. Estos hallazgos podrian asociarse a dos factores: i) la
localizacidn de algunas parcelas no tituladas en suelos de mayor fertilidad o con mayor acceso a agua, y
ii) la concentracidon de trabajo familiar en superficies reducidas lo que permite un manejo mas intensivo.

66 &2 Voces plurales

«Rocas no mas [en] algunos lugares [...] no vivimos igual. Y en el banco no hay [acceso] mas
[para préstamos]. Un pedazo, unos dos, tres hectareas no mas, es productivo»

CONAMAQ

¢Cual es el panorama actual? El estudio reciente de Schling et al. (2024) muestra que Bolivia es el
pais con el vinculo mas sdélido entre seguridad de la tenencia y productividad entre los casos de paises
andinos analizados. Los autores explican que esto se debe a los avances significativos en la regulacidn,
titulacion y registros rurales en las Ultimas tres décadas. Como resultado, la titulacion habria generado
mayor confianza en los pequefios productores, quienes, al contar con un titulo legal y mecanismos
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de resolucidn de conflictos, perciben una seguridad que facilita decisiones de inversién orientadas a
aumentar la productividad de manera sostenible en el mediano y largo plazo.

66 &2 Voces plurales

«Tener o no tener titulo influye. La gente que tiene titulo es mas productiva que la que no tiene
titulo. Existe mucha literatura que demuestra eso. Incluyendo estudios con datos de Bolivia. La
evidencia empirica es irrefutable»

Juan de Dios Mattos - BID

Diversificacion y tipo de cultivos

La diversificacidn de cultivos es una estrategia fundamental para reducir el riesgo asociado a la actividad
agricola y generar una mayor estabilidad en los ingresos de los productores (Grilli et al., 2024). Asimismo,
se reconoce como una practica que contribuye a mitigar los impactos ambientales negativos y la pérdida
de biodiversidad vinculados con la agricultura intensiva y simplificada (Hufnagel et al., 2020). Bolivia se
caracteriza por su riqueza en especies de cultivos agricolas; sin embargo, las UPA muestran una baja
diversidad en el cultivo, con un indice de Shannon de 0,647, una situacion que se repite en las cinco
ecorregiones del pais (véase cuadro 4.4).

Indicador: indice de Shannon-Wiener (H)

N
H==Y pin(p)
n=1

Nota: El indice de Shannon permite analizar la variedad de especies (cultivos) (N) que existe en
una determinada poblacién a partir de la proporcidn que cada especie representa dentro de la
poblacidn (p;) (Somarriba, 1990). En este caso, para la diversificacion agricola, se consideran las
hectareas de cultivo especifico de la UPA sobre el total de hectéreas cultivadas para la estimacion
de p;. Un valor cercano a cero indica que el productor cultiva un solo tipo de cultivo o cultivos con
areas muy desiguales. Valores mayores muestran mayor diversidad en cultivos y una distribucion
mas equilibrada del area cultivada.

Al diferenciar entre UPA tituladas y no tituladas, no se observan grandes diferencias en los niveles
de diversificacion. Estos resultados reflejan una tendencia general hacia la especializacion productiva en
ciertos cultivos, independientemente de la condicidn de titulacion. Sin embargo, el indice de Shannon
ofrece un matiz relevante: el Gran Chaco y los Llanos Tropicales son las regiones menos diversificadas,
mientras que los Valles y el Altiplano presentan una diversificacién moderada y la Amazonia alcanza los
niveles mas altos de diversidad.
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. Cuadro 4.4
Indice de Shannon de la superficie cultivada en verano segun titulacion y piso ecolégico, 2013

UPA no titulada UPA titulada Total
Total 0,655 0,638 0,647
Piso ecoloégico
Altiplano 0,677 0,570 0,638
Amazonia 0,816 0,857 0,848
Gran Chaco 0,467 0,500 0,488
Llanos Tropicales 0,380 0,518 0,467
Valles 0,699 0,731 0,712

Nota: El indice de Shannon asigna valores positivos, considerando el 0 como el valor que representa la produccién de un solo
cultivo. Entre mas alto sea el valor del indice, mayor sera el nivel de diversidad de cultivos que producen las UPA.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién procesada del CNA 2013.

En el caso del Altiplano y los Valles, la perspectiva de actores que trabajan con estas poblaciones
productivas subraya que, a pesar de las limitaciones, los agricultores despliegan estrategias diversificadas
adaptadas a condiciones climaticas extremas. Esto sugiere que el bajo valor del indice no necesariamente
refleja la ausencia de diversificacion, sino mas bien una combinacién de multiples cultivos distribuidos
en areas desiguales. Como se mostré en el Capitulo 3, estas regiones se caracterizan por una elevada
fragmentacion de predios, lo que influye tanto en la medicidn estadistica como en las practicas de
diversificacion que sostienen las UPA.

E6 &2 Voces plurales

«Hay una ausencia en el tema de tecnologias apropiadas para este tipo de unidades productivas
[...], estamos hablando de pequefias propiedades, por el mismo hecho presentan caracteristicas
muy particulares, son sistemas con agricultura diversificada, viven en regiones con situaciones
climaticas extremas»

Mario Vargas — CIPCA

Acceso a insumos, créditos y servicios

La produccién agricola de las UPA se destina principalmente al consumo del hogar, a la venta y a otros
usos, como reserva de semilla, transformacion o alimentacién de animales. En 2013, se evidencia que
el 93,9 % de las UPA del 100 % destinaba parte de su produccidn al consumo del hogar, el 57,5 % del
100 % a la venta y el 54,9 % a otros usos (véase cuadro 4.5). Los porcentajes no son excluyentes entre
si ni suman un 100 % ya que una misma UPA puede destinar su produccién a mas de un uso.

Al diferenciar por condicién de titulacidn, se observa que las UPA no tituladas presentan una mayor
tendencia a destinar la produccion al consumo familiar en comparacion con las tituladas, comportamiento
particularmente marcado en el Altiplano y los Valles. En cambio, entre las UPA que participan en el
mercado, una mayor proporcion de tituladas ofrece sus productos, especialmente en la Amazonia y los
Llanos Tropicales.
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otros segun titulacion y piso ecolégico, 2013

Cuadro 4.5
Porcentaje de UPA que destinan la produccidn agricola de verano al consumo del hogar, la venta u

Consumo para el hogar® VentaV Otros

UPA no UPA Total UPA no UPA Total UPA no UPA Total

titulada titulada titulada titulada titulada titulada
Total 94,9 92,6 93,9 54,7 61,2 57,5 56,4 52,8 54,9
Piso ecolégico
Altiplano 97,5 93,5 96,1 30,6 31,9 31,1 65,8 63,2 64,9
Amazonia 98,0 97,6 97,7 53,5 61,2 59,6 46,8 54,5 52,9
Gran 86,3 94,2 91,4 60,1 59,6 59,8 40,3 37,7 38,6
Chaco
Llanos 76,5 85,0 81,9 80,6 85,4 83,6 32,4 36,4 34,9
Tropicales
Valles 96,8 94,9 96,1 63,9 65,0 64,3 55,9 56,8 56,3

“EI3,9% de UPA agricolas se excluye del andlisis debido a que su respuesta es no sabe/no responde.
VEl 4,2% de UPA agricolas se excluye del andlisis debido a que su respuesta es no sabe/no responde.

Nota: Dentro de la categoria «otro» se incluye la produccién destinada a la reserva de produccién para semilla, su transformacion, pérdidas y

para alimentacién de los animales.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién procesada del CNA 2013.

Indicador: Destino de |la produccion agricola. El CNA 2013 proporciona informacion sobre si
la UPA destina o no su produccién al consumo del hogar, la venta y a otros usos (reserva de
semilla, transformacion o alimentacién animal)?. Una misma UPA puede declarar que destina su
produccién simultdneamente al consumo del hogar, a la venta o a otros usos, en consecuencia,
los valores no son excluyentes entre si ni suman 100 %. Por tanto, se considera que una UPA

destina su produccién a:

Consumo del hogar:

UPA que destinan la produccién de al menos uno de sus cultivos al consumo propio
*k

indl =

Venta:

#UPA agricolas que producen en verano

indg =

Otros usos:

UPA que destinan la produccién de al menos uno de sus cultivos a la venta
7 *
#UPA agricolas que producen en verano

UPA que destinan la produccion de al menos uno de sus cultivos a otros usos
*

indg =

#UPA agricolas que producen en verano

100

100

100

aSi bien el CNA 2013 reporta los volimenes de cosecha por cultivo, no desagrega la distribucion de dicha cosecha por
destino. La informacidn disponible se limita a identificar, a partir de la declaracion de la UPA, si la produccion se destina o

no a cada uno de estos usos.
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Por otro lado, las UPA tituladas muestran una mayor tendencia a solicitar y acceder a créditos en
comparacion con las no tituladas, con un predominio en el Altiplano, los Valles y los Llanos Tropicales
(véase cuadro 4.6). De acuerdo con Durbin Reyes et al. (2023), el acceso al crédito puede incrementar la
productividad agricola entre un 25 % y 55 %, dependiendo del cultivo y del contexto. Sin embargo, debe
sefialarse que la informacidn disponible no permite conocer el destino del crédito, es decir, si este fue
invertido en la propia UPA o en otras actividades del hogar.

Cuadro 4.6
Porcentaje de UPA que solicitan y acceden a un crédito segun titulacion y piso ecolégico, 2013

UPA no titulada UPA titulada Total
1. Solicitud de crédito
Total 9,9 11,7 10,7
Piso ecolégico
Altiplano 7,5 6,5 7.1
Amazonia 10,9 12,9 12,4
Gran Chaco 15,8 18,8 17,8
Llanos Tropicales 17,2 16,9 17,0
Valles 9,4 10,8 9,9
2. Acceso de crédito
Total 75,5 78,2 76,8
Piso ecoldégico
Altiplano 62,2 64,0 62,8
Amazonia 66,0 54,9 57,1
Gran Chaco 91,0 80,6 83,9
Llanos Tropicales 80,6 82,8 81,9
Valles 78,3 80,4 79,2

Nota: El 0,4 % de UPA se excluye del andlisis debido a que su respuesta es no sabe\no responde.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién procesada del CNA 2013.

Si bien la titulacion puede facilitar el acceso al mercado financiero, este proceso debe entenderse
junto con politicas complementarias, como la disponibilidad de créditos productivos y programas de
apoyo a pequefos productores. A pesar de estos avances, persisten desafios que limitan el acceso de
ciertos sectores a dichos servicios.

€66 &2 Voces plurales

«Si un predio titulado como pequefa propiedad ha tenido mas acceso al crédito [...] habria que
preguntarse qué tipo de crédito fue el que accedié. Como establece la ley, la tierra titulada como
pequefa no es hipotecable, no puede servir de garantia [...]. Si hay apalancamiento de recursos
ha venido a partir de ONGs o financieras mas chicas [...] que otorgan créditos muy pequefios en
relacion a las posibilidades productivas de la tierra»

Fernando Romero — ANAPO

J

La inversidn en equipos y practicas modernas constituye un factor, para mejorar la productividad
agricola. Para profundizar en el comportamiento de las UPA en este ambito, se consideran dos indicadores:
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el uso de traccién animal —practica tradicional— y el uso de tractor —tecnologia moderna—. En 2013, el
45,5% de las UPA declaré emplear traccién animal y el 41,1 % el uso de tractor (véase cuadro 4.7)'1.

Estos resultados muestran que la traccién animal seguia siendo empleada en las actividades
agricolas, mientras que el uso de tractor alcanzaba niveles similares en términos de presencia. Ello
sugiere que la mecanizacion avanzé de manera parcial y complementaria, sin desplazar por completo
a las practicas tradicionales: no todas las unidades contaban con tractor y no todos los productores
disponian de traccién animal en 2013.

Cuadro 4.7
Tecnologia implementada en el desarrollo de actividades agricolas en porcentaje segun titulacion,
piso ecoloégico y tamafio de la UPA, 2013

Traccidén animal Tractor

UPA no titulada UPA titulada Total UPA no titulada UPA titulada Total

Total 50,4 39,3 455 41,8 40,3 41,1
Piso ecoldgico

Altiplano 44,6 33,0 405 65,2 70,1 66,9
Amazonia 2,2 2,7 2,6 4.8 3,2 3,6
Gran Chaco 35,2 27,5 30,3 58,1 54,0 555
Llanos Tropicales 8,1 49 6,1 37,5 22,0 27,8
Valles 62,4 61,5 62,0 28,8 34,4 31,0
Tamano de la UPA

<1ha 50,6 52,8 51,3 35,3 39,0 36,5
1ha-5ha 59,5 49,2 55,1 41,6 418 417
5ha- 20 ha 453 28,8 36,5 44,5 34,8 394
20 ha - 100 ha 29,0 224 256 54,3 50,1 52,2
100 ha - 500 ha 31,1 228 26,3 56,7 42,5 485
>500ha 20,5 21,0 20,8 43,7 36,7 39,5

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién procesada del CNA 2013.

Al desagregar por piso ecolégico, se observa que en el Altiplano, el Gran Chaco, y los Llanos
Tropicales predominaba el uso de tractor, mientras que en los Valles la traccién animal seguia siendo
mas frecuente (véase cuadro 4.7). Al diferenciar por tamafo de la UPA, se evidencia que la traccion
animal era mas comun en las unidades pequenas, mientras que el tractor se empleaba principalmente
en las de mayor extension.

En cuanto a la condicidn de titulacion, los resultados muestran que no se observan diferencias
relevantes en el uso de tractor entre UPA tituladas y no tituladas. Sin embargo, se aprecia una variacién en
el uso de traccidn animal: las UPA tituladas reportan una menor frecuencia de utilizacién en comparacion
con las no tituladas, lo que sugiere que la titulacién podria estar asociada con una ligera reduccion de las
practicas tradicionales.

1 Estas categorias no son excluyentes, ya que el CNA 2013 registra de manera independiente el uso de tractor y de traccién
animal. En consecuencia, una misma UPA puede reportar ambas practicas, por lo que los porcentajes no reflejan una sustitucion
tecnoldgica directa.
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Una interpretacidn posible es que la adopcién de tecnologias modernas en la agricultura estaria
menos asociada con la condicién de titulaciéon y mas influenciada por factores estructurales, como la
localizacidn ecoldgica y la escala productiva. Por otro lado, esta interpretacion puede complementarse
con la falta de acompanamiento institucional a los productores de predios ya titulados, lo que limitaria la
posibilidad de traducir la seguridad juridica en mejoras productivas.

66 &2 Voces plurales

«No hubo una politica integral. Una vez titulada la tierra, no se los acompariaba con procesos
técnicos y de inversién requerida para que esa tierra fuera lo suficientemente productiva»

Lourdes Montero — OXFAM

Uso y gestion de insumos de la tierra

La utilizacién de semilla criolla’? constitufa en 2013 una de las practicas mas frecuentes en la produccién
agricola; ese ano, el 85,7 % de las UPA agricolas declaré emplearla en al menos uno de sus cultivos. En
contraste, el uso de semillas certificadas y mejoradas alcanzaba apenas al 22,4 % de las UPA, es decir,
alrededor de una cuarta parte.

Indicador: Semilla utilizada por la UPA. EI CNA 2013 proporciona informacién sobre qué tipo de
semilla utiliza la UPA en sus actividades agricolas?. Una misma UPA puede declarar que usa
diferentes tipos de semilla en su produccion simultdneamente, en consecuencia, los valores
no son excluyentes entre si ni suman 100 %. Por tanto, se considera que una UPA utiliza en la
produccion agricola:

Semilla criolla:

UPA que usan semilla criolla en sus actividades agricolas
*

#UPA agricolas 100

ind1 =
Semilla certificada/mejorada:

UPA que usan semilla certificada/mejorada en sus actividades agricolas .
#UPA agricolas

100

indg =

aSi bien el CNA 2013 reporta los niveles de superficie cultivada, no existe informacién del tipo de semilla utilizada en
cada cultivo. La informacién se limita a identificar, a partir de la declaracién de la UPA, el tipo de semilla que utiliza.

Las UPA tituladas mostraban un mayor uso de semillas certificadas y mejoradas, mientras que entre
las no tituladas el empleo de semillas criollas era mayor (véase cuadro 4.8). Las tendencias por piso

12g¢ entiende por semilla criolla aquella que no ha pasado por ningun tipo de tratamiento. La semilla certificada es aquella
adquirida o comprada que ha pasado por un proceso de autorizacion y certificacion, mientras que la semilla mejorada corresponde
a aquella que ha sido tratada para aumentar su rendimiento o resistencia a plagas y enfermedades (INE, 2015c).
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ecolégico contrastan diferentes comportamientos. En los Valles, la semilla criolla continuaba siendo la
mas utilizada tanto en las UPA tituladas como en las no tituladas, aunque con una ligera reduccidn entre
las primeras. En contraste, el uso de semillas certificadas y mejoradas mostraba una mayor presencia en
las unidades tituladas, lo que sugiere que la titulacién pudo haber incentivado, al menos parcialmente, la
incorporacion de insumos mas tecnificados en esta regién (véase cuadro 4.8).

Cuadro 4.8
Tipo de semilla utilizado por la UPA en la produccion agricola en porcentaje segun titulacion y
piso ecoldgico, 2013

Semilla criolla Semilla certificada/mejorada
UPA no UPA Total UPA no UPA Total
titulada titulada titulada titulada
Total 87,0 83,9 85,7 20,5 24,7 22,4
Piso ecologico
Altiplano 92,9 91,4 92,4 15,3 15,5 15,4
Amazonia 93,0 941 93,9 10,7 7,6 8,3
Gran Chaco 56,5 67,9 63,8 55,7 41,6 46,7
Llanos 60,6 73,1 68,4 41,8 33,5 36,6
Tropicales
Valles 90,0 87,1 88,9 17,8 23,5 20,1

Nota: El 0,3 % de UPA agricolas se excluye del andlisis debido a que su respuesta es no sabe/no responde.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién procesada del CNA 2013.

Si bien la titulacién no tuvo como objetivo explicito modernizar la tecnologia utilizada por las UPA
en sus actividades productivas, la hipdétesis que se plantea en este estudio es que este proceso podria
constituir, en el contexto de 2013, un punto de partida para incentivar a los hogares a invertir en sus
tierras y, en consecuencia, a incorporar practicas de produccién mas avanzadas.

66 &2 Voces plurales

«Como Oxfam, nosotros empezamos a recibir una serie de demandas de asistencia técnica, de
apoyo en busqueda de semillas, incluso en la necesidad de compra de vacas, corderos, cualquier
animal que pudiera hacer que esa titulacién tuviera un uso productivo»

Lourdes Montero — OXFAM

€ J

Por otra parte, el uso de fertilizantes y plaguicidas constituye una practica que, aplicada en cantidades
adecuadas, puede contribuir a mejorar la productividad agricola. No obstante, estudios como los de
Bascopé et al. (2018) y Smith (2023) advierten sobre los riesgos ambientales y de salud asociados al
empleo de estos agroquimicos, entre ellos la degradacidn del suelo, la contaminacién de sedimentos y la
afectacion de aguas superficiales y subterraneas. Con base en la informacién del CNA 2013, se observa
que el 34,5% de las UPA utilizaba fertilizantes y el 51,0 % plaguicidas en sus actividades agricolas.
Al diferenciar segun la condicidn de titulacidn, las UPA no tituladas reportaban un mayor uso de estos
insumos (véase cuadro 4.9).
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Al diferenciar por pisos ecoldgicos en 2013, se observaba que las regiones con mayor frecuencia de
uso de fertilizantes eran los Valles, los Llanos Tropicales y el Gran Chaco. En el caso de los plaguicidas,
la tendencia se mantenia en estas mismas ecorregiones, aunque en el Altiplano también se registraba
un uso elevado de este insumo. La condicién de titulacién introducia variaciones en estas tendencias,
modificando el patrén en algunas regiones. Este comportamiento podria estar relacionado con los
incentivos que enfrentaban los productores titulados en distintas ecorregiones, por ejemplo, la posibilidad
de acceder a créditos o programas de apoyo vinculados a determinados cultivos para invertir en insumos
de uso intensivo.

Cuadro 4.9
Uso de fertilizantes y plaguicidas por la UPA en la produccidn agricola en porcentaje segtn
titulacion y piso ecolégico, 2013

Fertilizantes Plaguicidas

UPA no UPA Total UPA no UPA Total

titulada titulada titulada titulada
Total 35,7 32,9 34,5 52,1 49,6 51,0
Piso ecolégico
Altiplano 27,3 10,9 21,4 46,5 25,3 39,0
Amazonia 4,6 4,5 4,6 11,5 9,5 9,9
Gran Chaco 45,0 31,0 36,1 76,5 64,2 68,7
Llanos Tropicales 36,1 41,8 39,6 69,7 73,4 72,0
Valles 40,1 41,2 40,6 51,1 50,7 50,9

Nota: El 0,2 % de UPA agricolas se excluye del andlisis debido a que su respuesta es no sabe/no responde.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién procesada del CNA 2013.

Una hipdtesis posible es que los productores sin titulacion podrian estar condicionados a demostrar
mayor productividad agricola para ingresar al proceso de saneamiento y titulacién, dado que deben
cumplir con la FES o FS. En ese marco, el uso de agroquimicos podria representar una estrategia de
corto plazo para elevar los rendimientos. De manera complementaria, otra hipétesis es que la titulacion,
en ciertas ecorregiones, podria estar influyendo en un comportamiento diferente por parte de algunos
productores, quienes, tras haber experimentado efectos adversos asociados al uso de plaguicidas y
fertilizantes, como la degradacion del suelo, optarian por no emplearlos y, en su lugar, adoptar practicas
de produccion mas sostenibles.

66 &2 Voces plurales

«Si bien el objetivo de Ia titulacion de tierras no es mejorar la conservacion del suelo [...], impli-
citamente estd vinculado [...]. Porque sabes que tus hijos tendran que vivir de esa tierra en el
futuro»

Mario Vargas — CIPCA

J

En Bolivia, una de las estrategias impulsadas en los ultimos afos para incrementar la productividad
agricola ha sido garantizar el acceso oportuno y adecuado al agua mediante la gestién de cuencas y



4.1. Transformaciones productivas 89

sistemas de riego. Se estima que para 2020 alrededor de 520 mil hectareas del pais contaban con algun
sistema de riego (Ministerio de Planificacidn del Desarrollo, 2021). De acuerdo con el CNA 2013, el
30,7 % de las UPA agricolas declaraba disponer de al menos un sistema de riego para alguno de sus
cultivos agricolas, proporcién mas frecuente entre las UPA no tituladas (véase cuadro 4.10). Por otro
lado, al analizar este indicador por piso ecoldgico, se observa un contraste diferenciado, particularmente
en los Valles, donde el uso del riego resulta mas frecuente. No obstante, al comparar las UPA tituladas
con las no tituladas, la tendencia muestra patrones diferenciados. Se espera que la titulacion incentive
la inversion en la mejora o implementacién de sistemas de riego, ya sea por iniciativa de los propios
productores o mediante el acceso a programas y proyectos estatales de inversidn social productiva.

Cuadro 4.10
Uso de riego en la produccidén agricola de las UPA con cultivos en verano en porcentaje segun
titulacion y piso ecolégico, 2013

UPA no titulada UPA titulada Total
Total 32,1 29,0 30,7
Piso ecoldégico
Altiplano 22,2 26,7 23,8
Amazonia 10,3 10,4 10,4
Gran Chaco 29,2 19,3 22,9
Llanos Tropicales 3,9 1,6 2,5
Valles 429 445 43,5

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién procesada del CNA 2013.

Las inversiones destinadas al sector agropecuario mostraron un crecimiento sostenido en términos
absolutos a partir de 2007, alcanzando su nivel mas alto en 2015 (véase figura 1.6). Entre estas inversiones
se incluyen proyectos vinculados al riego, como el Programa Mi Riego Il, implementado en 2015 con una
vigencia de diez afos, cuyo objetivo fue incrementar la superficie agricola y mejorar la eficiencia en el
uso y distribucidn del agua. No obstante, este tipo de programas no estuvo necesariamente condicionado
a la titulacion de los potenciales beneficiarios. Es una tarea pendiente evaluar en futuros estudios los
cambios recientes en la cobertura de sistemas de riego, a fin de identificar en qué medida las inversiones
ejecutadas en la ultima década han ampliado el acceso y su aprovechamiento en términos productivos, y
si estos avances se relacionan con los procesos de titulacién o con otros factores de politica publica.

66 &2 Voces plurales

«Los proyectos de inversion se realizan a requerimiento de los beneficiarios, mismos que se
planifican dependiendo los recursos econémicos disponibles y obedecen a una planificaciéon
estratégica en respuesta a las politicas del sector»

Dennis Alboraz y Gladys Montafio — Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

S J

Por dltimo, se analiza la dinamica del uso de mano de obra en las UPA. En 2013, el 36,0 % de las
unidades participaba en practicas tradicionales como la minka o el ayni, y el 60,6 % declaraba participar
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en trabajos comunitarios, colectivos o familiares. Estos sistemas de cooperacion mostraban una mayor
presencia en el Altiplano, la Amazonia, los Valles y los Llanos Tropicales (véase cuadro 4.11).

Por otra parte, el 36,6 % de las UPA contrataba personal para el desarrollo de sus actividades
productivas, con un promedio de ocho trabajadores por unidad (véase cuadro 4.12). La contratacion de
mano de obra era mas frecuente en los Valles, el Gran Chaco y los Llanos Tropicales, y estaba influida
por el tamarfio de la UPA: las de mayor extension tendian en mayor medida a contratar trabajadores.
Asimismo, se observaba una diferencia relativa segun la condicién de titulacién, dado que las UPA
tituladas mostraban una mayor propension a contratar personal que las no tituladas.

Al desagregar estos resultados por sexo del trabajador, se constataba que el nimero promedio de
hombres contratados superaba al de mujeres, lo que evidencia una preferencia por la mano de obra
masculina, presente de manera consistente en todas las regiones del pais y en las distintas escalas de
superficie de las UPA.

Los resultados no permiten identificar un patrén claro que evidencie si la titulacién haya incidido en
una mayor demanda de mano de obra asalariada. No obstante, si se observa con claridad es que las UPA
recurren a diversas fuentes de trabajo, entre las cuales la mano de obra familiar continda desempefiando
un papel central en el desarrollo de las actividades agropecuarias.

Cuadro 4.11
Porcentaje de UPA agropecuarias que participan en sistemas de trabajos comunitarios o contratan
personal remunerado segun titulaciéon y piso ecoldgico, 2013

Minka o ayni® Comunitario, colectivo o familiar® Personal remunerado
UPA no UPA  Total UPA no UPA Total UPA no UPA  Total
titulada titulada titulada titulada titulada titulada
Total 38,6 32,8 36,0 60,0 61,3 60,6 35,8 37,5 36,6
Piso ecoldgico
Altiplano 35,1 26,9 32,0 61,6 65,2 62,9 24,7 23,8 244
Amazonia 9,8 9,6 9,6 68,8 68,0 68,2 24,7 23,7 23,9
Gran Chaco 6,9 15,1 12,2 442 45,6 451 48,0 43,1 44,8
Llanos 24,2 32,9 29,4 51,2 61,6 57,4 42,4 44,5 43,7
Tropicales
Valles 46,0 40,1 43,6 61,7 61,4 61,6 40,3 411 40,7
Tamaino de la UPA
<1ha 40,8 31,1 37,6 56,0 57,2 56,4 30,9 27,5 29,8
1ha-5ha 41,3 33,8 38,1 61,7 61,7 61,7 36,4 35,7 36,1
5ha-20 ha 37,5 37,5 37,5 63,5 64,3 63,9 37,8 42,0 40,0
20 ha- 100 ha 27,9 25,9 26,9 61,2 61,6 61,4 425 45,2 43,8
100 ha - 500 ha 20,4 18,3 19,3 48,8 53,7 51,6 48,1 44,4 46,0
>500ha 14,9 11,1 12,6 422 491 46,3 46,2 44,8 45,4

4El 1,21 % de UPA se excluye del anélisis debido a que su respuesta es no sabe/no responde.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién procesada del CNA 2013.
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Cuadro 4.12
Promedio de trabajadores agropecuarios remunerados por las UPA, 2013

Total Hombres Mujeres

UPA no UPA Total UPAnno UPA Total UPAnNo UPA Total

titulada titulada titulada titulada titulada titulada
Total 7,3 9,1 8,2 47 6,5 55 2,7 2,6 2,6
Piso ecoldégico
Altiplano 43 4,3 4,3 2,4 2,6 2,5 1,9 1,7 1,8
Amazonia 6,9 3,6 44 34 3,1 3,2 3,5 0,5 1,2
Gran Chaco 54 7,3 6,6 4,6 6,7 5,9 0,7 0,7 0,7
Llanos 4,5 49 47 3,8 3,9 3,9 0,7 1,0 0,9
Tropicales
Valles 9,2 13,3 10,9 57 9,2 7.1 3,5 41 3,8
Tamano de la UPA
<1ha 6,2 57 6,0 34 3,7 3,5 2,8 2,0 2,6
1ha-5ha 8,0 10,9 9,3 4.8 7,5 5,9 3,2 3,5 3,3
5ha-20ha 7,2 8,7 8,0 5,0 6,3 5,7 2,2 2,4 2,3
20 ha- 100 ha 6,7 8,6 7,7 52 6,8 6,0 1,5 1,9 1,7
100 ha - 500 ha 13,3 13,0 13,2 10,3 10,4 10,4 3,0 2,6 2,8
>500ha 17,7 10,2 13,3 12,9 7,8 9,9 4,8 2,4 3,4

Nota: El 0,25 % de las UPA que contratan personal remunerado se excluye del analisis debido a que su

respuesta es no sabe/no responde.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion procesada del CNA 2013.

El CNA 2013 constituye la principal fuente de informacion productiva especializada para evaluar
las condiciones en que operan las UPA. Si bien refleja el panorama productivo de hace mas de una
década, permite identificar patrones diferenciados segun el contexto en el que se desenvuelven los pisos
ecoldgicos y la escala de la unidad tamario de la superficie. El ejercicio realizado explora la relacion entre
titulacién y cambios en la dinamica productiva. Para el lector, este andlisis puede resultar de interés,
aunque su limitacién radica en la pertinencia temporal de la informacién. Por esta razén, se complementd
con testimonios cualitativos que enriquecen la interpretacion de los patrones observados y, en la mayoria
de los casos, los refuerzan.

Los testimonios muestran que la titulacion de tierras ha contribuido a logros significativos: mayor
seguridad juridica, fortalecimiento de la organizacién comunitaria, incremento en el valor de la tierra
y evidencias de mayores niveles de productividad en predios titulados. No obstante, también sefialan
desafios persistentes, como la insuficiencia del crédito formal, la ausencia de acompafamiento técnico, la
degradacion de los suelos, la fragmentacion de parcelas y la presion ambiental derivada de la expansién
agricola. En conjunto, estos elementos configuran un escenario en el que la Reforma Agraria ha sentado
bases sdlidas para transformaciones productivas, pero cuyos efectos plenos siguen condicionados por
factores estructurales no resueltos.

La obtencién del derecho de propiedad muestra efectos mas inmediatos sobre indicadores productivos
en comparacion con las transformaciones sociales, que requieren plazos mas largos para materializarse,
por ejemplo, en la consolidacion del capital humano o en la reduccién de los patrones de pobreza.
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A continuacidn, se evaluaran los cambios observados en los hogares con exposicidn a la tenencia
de tierra en 2019.

4.2 Transformaciones sociales

En Bolivia, la forma en que se posee y administra la tierra influye de manera decisiva en los entornos
sociales de las familias rurales y, en consecuencia, en sus trayectorias de vida. La tenencia de la tierra
no solo regula quién puede trabajar un predio o cémo se aprovechan sus recursos, sino que también
condiciona el acceso a programas publicos derivado de sus necesidades y demandas, el ejercicio de
derechos, las condiciones de vivienda y la organizacién comunitaria. En otras palabras, disponer o no de
un predio podria moldear la insercion social y econdmica de los hogares en mdltiples dimensiones.

Para comprender cdmo estas dindmicas se traducen en cambios en la vida de las personas, se
recurre a la Encuesta de Hogares 20193, Esta informacién permite observar transformaciones en empleo,
ingresos, educacion, salud, seguridad alimentaria, pobreza y migracion. Aunque no todas estas mejoras
dependen directamente de la formalizacidn de la tenencia, contar con un titulo de propiedad representa
un paso fundamental para abrir oportunidades. La titulacion, por si sola, no garantiza mejoras inmediatas
en las condiciones de vida, aunque podria actuar como un habilitador clave, abriendo oportunidades
para la inclusién social y el desarrollo rural sostenible.

Nota metodoldgica: En esta seccidn, la interpretacién de los indicadores debe realizarse con
cautela, ya que la informacién proviene de encuestas y no de un censo. A diferencia del analisis
anterior basado en el CNA 2013, que recopila datos de cada UPA, aqui se emplea la Encuesta
de Hogares 2019, la cual recoge informacién de una muestra representativa de la poblacidn. Sin
embargo, dado el numero limitado de observaciones resultantes para la poblacion rural expuesta
a procesos de titulacion, en este apartado no se realizan inferencias poblacionales. El analisis se
desarrolla sobre la muestra disponible y se emplean intervalos de confianza del 95 % para evaluar
la significancia de las diferencias en las medias muestrales, con el fin de ofrecer una interpretacion
mas precisa de los resultados.

En este marco, uno de los ambitos donde se evidencian con mayor claridad estas dinamicas es el
laboral. La poblacidn rural presentaba una tasa de participacion en el mercado de trabajo particularmente
elevada, incluso superior al promedio nacional (véase cuadro 1.1). No obstante, este dinamismo estaba
acompanado de una persistente brecha de género, donde los hombres participaban en mayor proporcion
que las mujeres, independientemente de la condicién de titulacion de la tierra.

El andlisis desagregado entre titulados y no titulados muestra la misma tendencia en cuanto al género.
Los hombres registraban tasas de participacion laboral consistentemente altas 96,2 % en predios no
titulados y 91,7 % en titulados, mientras que las mujeres alcanzaban niveles considerablemente inferiores,

13La encuesta presenta un nivel de atricién moderado respecto a afios previos, lo que puede influir en la representatividad de
ciertos subgrupos (revisar el Capitulo 2 para la aproximacién metodoldgica usada en este capitulo).
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Figura 4.1
Tasa de participacion segun condicidon de titulacidon, sexo y region, 2019
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Nota: Las lineas verticales de color negro de cada barra representan los intervalos de confianza
Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de las Encuestas de Hogares, recolectados por el Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia.

con 77,5% y 73,8 %, respectivamente (véase figura 4.1). Estas diferencias, que se mantienen incluso
bajo condiciones de tenencia comparables, sugieren la persistencia de desigualdades estructurales que
podrian estar limitando la insercién laboral femenina en el ambito rural.

La regién también jugaba un papel determinante. Las Tierras Altas'# registraban una elevada
participacion laboral 93,3 % en predios no titulados y 86,8 % en titulados, lo que sugiere una fuerte
dependencia de la fuerza de trabajo local en estas zonas (véase figura 4.1). En contraste, las Tierras
Bajas'® presentaban tasas mas bajas y una menor diferencia entre titulados (71,1 %) y no titulados
(67,9 %), lo que podria indicar una combinacién de menor presion sobre la mano de obra local y la
existencia de opciones alternativas de empleo.

Otra caracteristica relevante del mercado laboral rural era que la mayoria de las personas ocupadas se
desempefaban en actividades agropecuarias, las cuales concentraban cerca del 80 % del empleo (véase
figura 1.11). Sin embargo, la literatura sefiala que la inviabilidad econdmica de las parcelas de pequefia
escala podria estar impulsando a los hogares minifundistas'® a diversificar sus estrategias productivas y
laborales, tanto dentro como fuera del medio rural, en un proceso conocido como pluriactividad1 7 (Morales
et al., 2011). Este fendmeno no solo evidencia la necesidad de generar ingresos complementarios, sino

14Tierras Altas se construyeron con base en los departamentos de Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Oruro, Potosi y Tarija.
15Tierras Bajas se construyeron con base en los departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando.

163¢ define como una propiedad agraria cuya extensidn es insuficiente para garantizar el sustento familiar o emplear plenamente
la mano de obra disponible.

17Estrategia de diversificacion de las fuentes de ingreso de los hogares rurales, que combina actividades agropecuarias con
otras no agropecuarias, tanto dentro como fuera del medio rural.
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que también plantea el interrogante de hasta qué punto los miembros del hogar insertos en el mercado
laboral se concentran efectivamente en actividades agropecuarias.

En este marco, resulta relevante examinar cdmo dicha insercién se distribuye entre hombres y mujeres.
Al analizar la ocupacidn en actividades agricolas segun sexo, se observaba que, aunque histéricamente
las tasas de insercion de las mujeres en el trabajo rural fueron bajas, en 2019 su participacion en
actividades agropecuarias alcanzaba niveles incluso superiores a los de los hombres (véase figura 4.2).
En predios titulados, la participacion de mujeres era ligeramente menor 88,3 % frente a 93,5 % en predios
no titulados. A pesar de esta contribucidn sostenida y significativa a la produccién agricola, el trabajo de
las mujeres suele ser desvalorizado y, en muchos casos, no remunerado ni reconocido socialmente. Esta
percepcidn se refleja incluso en las propias mujeres, quienes a menudo lo consideran simplemente como
una ayuda (Benton, 1999).

Figura 4.2
Ocupacion en actividades agropecuarias segun condicion de titulacion, sexo y regiéon, 2019
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de las Encuestas de Hogares, recolectados por el Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia.

66 &2 Voces plurales

«[...] en las nuevas areas de expansién agricola, la participacién de la mujer se ve mucho mas
limitada, a pesar de que la ley les reconoce el derecho de propiedad, lo que contrasta con su rol
mas tradicional en dreas campesinas saneadas y tituladas»

Alcides Vadillo — Fundacion Tierra

J

El papel de las mujeres en el medio rural es esencial, pues participan en todas las etapas de la
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produccién agropecuaria y artesanal, asumiendo con frecuencia la gestién de la UPA y del hogar debido
a la migracion estacional de los hombres, fendmeno que ha derivado en una feminizacién de facto
del trabajo rural (Eyzaguirre Rodriguez, 2015; INRA, 2008). No obstante, persisten valoraciones de
género que consideran a los hombres como responsables de las labores mas pesadas, lo que se traduce
en su preferencia para empleos eventuales y en salarios superiores por tareas equivalentes (INRA,
2008). A esta carga productiva se suma el trabajo doméstico y de cuidado cocinar; limpiar, atender a
hijos y personas mayores, que restringe el tiempo disponible de las mujeres para involucrarse en otras
actividades, incluyendo la toma de decisiones productivas y comunitarias (INRA, 2008).

El andlisis desagregado por regién mostraba que en 2019 las Tierras Altas registraban los niveles
mas altos de ocupacién agropecuaria, mientras que en las Tierras Bajas los predios titulados alcanzaban
un 81,4 %, superando a los no titulados (73,4 %) (véase figura 4.2). Este patrén, que podria parecer
contradictorio a la intuicidn habitual entre minifundio y menor dedicacion agricola, revela que incluso en
contextos de fuerte fragmentacion de la tierra, como en las Tierras Altas, las familias mantenian una
elevada vinculacidon con la agricultura, probablemente como estrategia de subsistencia combinada con
otras actividades en un esquema de pluriactividad (Morales et al., 2011).

Surge entonces la pregunta: s por qué ocurre este proceso de migracion hacia actividades econdmicas
distintas de la agropecuaria? Para responderla, resulta fundamental analizar los ingresos laborales de
las personas ocupadas en el hogar, tanto en ocupaciones agricolas como no agricolas. La evidencia
de 2019 mostraba que los ingresos promedio en actividades no agropecuarias eran significativamente
mayores: Bs. 2.721,4 para los no titulados y Bs. 3.105,7 para los titulados, en contraste con los ingresos
en actividades agropecuarias, que promediaban Bs. 1.249,3 y Bs. 1.471,9, respectivamente (véase
figura 4.3). Estos resultados sugieren que las diferencias en ingresos dependen mas del tipo de actividad
desempefiada que de la condicién de titulacion, lo que podria contribuir a explicar la migracion hacia
ocupaciones no agricolas.

La literatura respalda este planteamiento. El estudio de Vargas Vega et al. (2003) muestra que la
mayoria de las familias campesinas no dependen exclusivamente de la agricultura para su subsistencia,
dado que los ingresos provenientes de la tierra han ido disminuyendo progresivamente. Fundacién Tierra
(2021) sefala que las actividades no agropecuarias tienden a desempefar un papel complementario
que el principal en la economia de los hogares rurales que se dedican a la agricultura estacional. En
consecuencia, la combinacién de bajos rendimientos agricolas, una estructura de tenencia fragmentada
y la agricultura estacional impulsa la diversificacién laboral, lo que explica la creciente incorporacidn de
las familias rurales en actividades no agropecuarias.

Aunque la agricultura constituye la principal actividad econdémica para muchas mujeres en el area
rural, su peso en la vida de ellas parece ser mas social que econédmico. Las mujeres no solo producen
alimentos para sus familias y contribuyen a la seguridad alimentaria del hogar (Fundacidn Tierra, 2014),
sino que esta labor rara vez garantiza ingresos estables. Para complementar su sustento, la mayoria de
las familias campesinas y comunitarias y en particular las mujeres recurren a estrategias de diversificacion,
combinando labores agricolas con pequefios comercios, trabajos temporales o actividades de servicios
(INRA, 2008). De este modo, la economia rural femenina se configura como un entramado de muiltiples
ocupaciones, donde la agricultura es central pero insuficiente para asegurar autonomia econdémica.
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Figura 4.3
Promedio del ingreso laboral agropecuario y no agropecuario segun condicidén de titulaciéon, 2019
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Nota: Las lineas verticales de color negro de cada barra representan los intervalos de confianza
Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de las Encuestas de Hogares, recolectados por el Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia.

Esta realidad también se reflejaba en los datos de 2019, entre las mujeres que percibian ingresos
por su trabajo agropecuario, estos resultaban considerablemente menores. El ingreso laboral promedio
alcanzaba aproximadamente Bs. 721,2 en predios no titulados y Bs. 807,0 en titulados, mientras que los
hombres percibian Bs. 1.499,1 y Bs. 1.722,5, respectivamente (véase figura 4.4). Estos resultados ponen
de relieve una brecha persistente, posiblemente asociada tanto a desigualdades de género como a las
limitaciones estructurales de la economia rural.

Por otra parte, la desagregacion del ingreso por region revelaba contrastes marcados. En las Tierras
Bajas, los ingresos agropecuarios eran considerablemente superiores a los de otras regiones. Este
diferencial se explicaba, en parte, por las condiciones naturales mas favorables para la produccion
agropecuaria comercial, lo que se traducia en un PIB agropecuario per capita mas alto y en un menor
porcentaje de poblacién rural en situacion de pobreza (Bojanic, 2003). En departamentos como Santa
Cruz, incluso las propiedades agricolas de menor tamafio experimentaban un aumento en el valor de la
tierra tras la titulacion, reflejando una reduccidn del riesgo percibido por los propietarios y la expectativa
de mayores beneficios futuros (Murguia et al., 2019).

En contraste, en el Altiplano y los Valles las condiciones climéticas adversas, la escasez de tierra y
agua, la degradacidn del suelo y el predominio del minifundio limitaban severamente la productividad
agropecuaria. Estas restricciones estructurales posiblemente impulsaban a los hogares a diversificar
sus fuentes de ingreso, combinando la agricultura con actividades no agricolas como una estrategia
para sostener su subsistencia (Urioste, 2003). De este modo, la geografia y los recursos disponibles
no solo condicionaban la productividad y los ingresos, sino que también determinaban las estrategias
econdmicas de las familias rurales.
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Figura 4.4
Promedio del ingreso laboral agropecuario seguin condicidon de titulacion, sexo y regién, 2019
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Estas desigualdades, tanto de género como regionales, incidian directamente en la pobreza rural.
La menor participacion de las mujeres en actividades remuneradas, junto con la significativa brecha
en sus ingresos, limitaba su capacidad de acumulacion de activos y de autonomia econémica. Como
resultado, en 2019 las mujeres presentaban mayores tasas de pobreza que los hombres: 63,6 % entre
las no tituladas y 60,3 % entre las tituladas, frente a 59,9 % y 57,1 % de los hombres, respectivamente
(véase figura 4.5).

Al desagregar por regiones, se observaba que las zonas con menor productividad agropecuaria, como
el Altiplano y los Valles, concentraban las tasas mas altas de pobreza rural (véase figura 4.5). La escasez
de oportunidades laborales y los bajos rendimientos econémicos de la agricultura se combinaban con
problemas estructurales como el minifundio (predios muy pequefnos, a menudo menores a cinco hectareas
y fragmentados), la baja productividad, la erosidn del suelo, las limitaciones hidricas y las condiciones
climaticas adversas. Estas restricciones posiblemente empujaban a los hogares a complementar la
agricultura con actividades no agricolas o a migrar, lo que contribuia a mantener niveles persistentes de
pobreza (Urioste, 2003).

Al analizar la diferencia segun la condicidn de titulacién, se observaba que en los hogares préximos
a predios posiblemente titulados existia una proporcién ligeramente menor de pobres en comparacion
con los no titulados. Sin embargo, considerando los intervalos de confianza, esta diferencia no resultaba
estadisticamente significativa (véase figura 4.5). Aun asi, es importante subrayar que la titulacién de
tierras, por si sola, no garantiza una reduccién automatica de la pobreza. Sin embargo, podria constituir
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un punto de inflexidn institucional que desencadena un proceso acumulativo de mejora en las condiciones
de vida (Murguia et al., 2019). La seguridad juridica sobre la tierra genera un entorno mas estable para la
toma de decisiones econdmicas y familiares, facilitando a mediano y largo plazo una mayor inversiéon en
capital humano como educacién y salud, ampliando el acceso a financiamiento e integrando de manera
mas efectiva a los mercados de bienes y factores.

Figura 4.5
Incidencia de la pobreza moderada segun condicion de titulacion, sexo y regiéon, 2019
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Nota: La incidencia de pobreza por ingreso se calcula determinando si el ingreso per capita del hogar
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de necesidades basicas alimentarias y no alimentarias.

Las lineas verticales de color negro de cada barra representan los intervalos de confianza

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de las Encuestas de Hogares, recolectados por el Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia.

En este sentido, la titulacién puede concebirse como una intervencion habilitadora que, si bien
no resuelve por si sola los problemas estructurales de la pobreza, contribuye a consolidar trayectorias
sostenidas de bienestar. Esta interpretacion es consistente con la evidencia, que sefiala que los beneficios
de la titulacién no son inmediatos ni uniformes, sino que se materializan de forma progresiva y, con
frecuencia, a través de canales indirectos, como la educacidn, el fortalecimiento de redes productivas o
la planificacién intergeneracional del uso de la tierra (Galiani & Schargrodsky, 2010; Guzman Torrico
et al., 2008; Witriol Lisher, 2019).

En este escenario, el nivel educativo emerge como un factor clave que puede mitigar o profundizar
las desigualdades observadas. La educacién no solo influye en la capacidad de acceder a empleos
mejor remunerados y menos vulnerables a las condiciones climaticas o a la volatilidad de los mercados
agricolas, sino que también amplia las posibilidades de diversificacidon productiva y emprendimiento.
Analizar la pobreza y los ingresos desde la perspectiva educativa permite identificar cémo las brechas
en formacién académica interactuan con las desigualdades de género y las limitaciones regionales,
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configurando trayectorias econémicas diferenciadas para la poblacidn rural.

€66 &2 Voces plurales

«La mayor demanda de las organizaciones en los territorios era que el titulo llegaba solo, sin los
recursos necesarios para hacer productiva esa tierra, especialmente en los territorios indigenas,
en las Tierras Comunitarias de Origen»

Lourdes Montero — OXFAM

Los hombres presentan en promedio mas afos de estudio que las mujeres, aunque dentro de cada
grupo las diferencias entre titulados y no titulados son reducidas. Entre los hombres, los no titulados
alcanzan 7,1 afos frente a 6,5 de los titulados, mientras que entre las mujeres la brecha resulta minima,
con 5,1 y 4,9 afos respectivamente (véase figura 4.6). Al considerar la distribucidn regional, en cambio,
los contrastes se vuelven mas notorios. En las Tierras Altas, los no titulados registran un promedio mayor
(5,7 frente a 5,0 de los titulados), mientras que en las Tierras Bajas la relacién se invierte y los titulados
superan a los no titulados (7,8 frente a 7,2). Aunque en promedio no se observan diferencias significativas
en el nivel educativo entre personas tituladas y no tituladas, las brechas por region y sexo evidencian
patrones contrastantes, lo que sugiere dinamicas diferenciadas en la acumulacién de capital humano.

Figura 4.6
Afhos de estudio promedio de la poblacion mayor a 18 afios segun condicidon de titulacién, sexo y
region, 2019
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Aun asi, la literatura muestra que la estabilidad y el reconocimiento legal de la propiedad pueden
incentivar a las familias a invertir no solo en mejoras productivas de la tierra, sino también en capital
humano, como la educacién de sus miembros, por ejemplo, el estudio de Galiani y Schargrodsky (2010)
evidencia que los hogares con derechos de propiedad incrementaron sustancialmente la inversion en
vivienda y mejoraron la educacion de sus hijos. No obstante, Garcia Hombrados et al. (2015), en su
analisis en Tanzania, no encontraron un impacto directo significativo de los titulos sobre la produccién o
la inversién agricola, lo que sugiere que el desarrollo de capacidades humanas puede ser un factor clave
para que la titulacién resulte efectiva.

Asimismo, la titularidad de la tierra podria actuar como un habilitador de otros derechos sociales
fundamentales, incluido el acceso a la salud, especialmente en contextos rurales e indigenas. La Consti-
tucidn establece que el Estado debe promover asentamientos humanos que permitan un uso racional de
la tierra y los recursos, garantizando a los nuevos asentados facilidades para acceder a educacion, salud,
seguridad alimentaria y produccidon (INRA, 2023b). Aunque la titulacién por si sola no asegura mejoras
inmediatas en la calidad de vida, si crea condiciones institucionales y una mayor visibilidad frente al
Estado, elementos necesarios para que los hogares puedan aprovechar politicas publicas sectoriales
(Global Land Alliance, 2023). Analizar cdmo varia el acceso a servicios de salud resulta, por tanto, una
via para medir hasta qué punto la propiedad consolidada y las politicas implementadas han contribuido a
reducir barreras geograficas, econdmicas y sociales, mejorando el bienestar de los hogares rurales.

Figura 4.7
Comparacion de poblaciéon con seguro de salud segun titulacion y regiéon, 2019
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de las Encuestas de Hogares, recolectados por el Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia.

Al desagregar la cobertura de seguro de salud por regidn, se observa que en 2019 los hogares de
las Tierras Altas presentaban una mayor proteccién entre los titulados (87,0 %) en comparacién con los
no titulados (75,3 %) (véase figura 4.7). En las Tierras Bajas, si bien la cobertura de los titulados era algo
menor (82,6 %), la brecha respecto a los no titulados se ampliaba de manera considerable, alcanzando
apenas un 49,7 %. Estos resultados sugieren la existencia de marcadas diferencias regionales en el
acceso a la proteccion social que podrian estar vinculadas con la titulacion de la tierra.
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Pese a estos avances, la literatura sefala que en la realidad campesina no existen politicas efectivas
de seguridad social ni una cobertura formal adecuada en salud para los productores rurales (Morales
et al,, 2011). En este contexto, algunas comunidades indigenas originarias campesinas (TIOC) recurren a
fondos obtenidos mediante la organizacidon comunal, asociaciones o compensaciones por hidrocarburos,
los cuales se destinan a cubrir necesidades basicas como la salud y la educacidn (Fundacién Tierra,
2011). Esto muestra que, ante la insuficiencia de una cobertura estatal robusta, las propias comunidades
despliegan mecanismos autogestionarios para satisfacer dichas demandas.

A partir de la evidencia sobre cobertura de salud, resulta fundamental ampliar el andlisis hacia el
acceso a otros servicios basicos, dado que estos también influyen directamente en el bienestar y la
resiliencia de los hogares rurales. Servicios como agua potable, saneamiento, electricidad y transporte no
solo determinan la calidad de vida, sino que también condicionan la productividad agricola, la seguridad
alimentaria y la capacidad de los hogares para afrontar contingencias.

Las diferencias en el acceso a servicios segun el género de la jefatura del hogar no resultaban
estadisticamente significativas (véase figura 4.8). No obstante, la literatura documenta efectos importantes
de la titulacion de tierras a nombre de mujeres. El estudio del INRA (2008) destaca que esta medida mejora
de manera significativa las condiciones de vida de las beneficiarias y facilita el acceso a servicios basicos.
Asimismo, el estudio sefala que fortalece su reconocimiento social dentro del hogar, la comunidad y el
municipio, promueve su participacion en espacios de toma de decisiones y contribuye a la obtencién de
servicios como vivienda y electricidad mediante gestiones municipales .

Indicador: indice de acceso a servicios en el hogar (0—100)

Periodo de referencia: 2019.

Nota: El indice de acceso a servicios combina cinco dimensiones clave: (i) Agua potable, medida
segun la fuente principal de agua, considerando si se encuentra dentro de la vivienda o en el
terreno; (ii) Saneamiento, que contempla la existencia de bafio con descarga, conexidon a red de
alcantarillado y uso exclusivo del hogar; (iii) Energia eléctrica, definida por el uso de electricidad
para alumbrado; (iv) Combustible para cocinar, evaluado segun el tipo de energia utilizada,
priorizando gas natural, gas licuado o electricidad; y (v) Acceso a internet en la vivienda. Cada
componente recibe un puntaje en funcidn de la disponibilidad o calidad del servicio. Los puntajes
fueron asignados siguiendo un criterio de calidad relativa y suficiencia del servicio, inspirados
en metodologias de necesidades basicas insatisfechas (Feres & Mancero, 2001), umbrales de
privacion de la metodologia Alkire y Foster (2011), los cuales se suman para obtener un indice
bruto que posteriormente se normaliza a una escala de 0 a 100, donde 0 representa el acceso
minimo observado y 100 el maximo, permitiendo comparaciones entre hogares.

Por otra parte, los predios titulados especialmente en las Tierras Bajas eran los que mas absorbian
los beneficios en términos de acceso a servicios (véase figura 4.8). En estos casos, el acceso alcanzaba
el 37,0 %, superando en mas de once puntos porcentuales a los predios no titulados del mismo grupo y
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Figura 4.8
Acceso a servicios por condicion de titulacidn, sexo y region, 2019
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Nota: El acceso a servicios se mide mediante un indice de acceso a servicios que combina diferentes
dimensiones explicadas en la nota metodoldgica. Las lineas verticales de color negro de cada barra
representan los intervalos de confianza

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de las Encuestas de Hogares, recolectados por el Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia.

situdndose también por encima de la proporcidn registrada en los otros grupos desagregados.

Como sefnalan Santos et al. (2013a), disponer de seguridad en la tenencia de la tierra no solo abre la
puerta a inversiones productivas como la implementacion de riego o la introduccién de practicas agricolas
sostenibles, sino que también permite a las familias organizar su produccidn con un horizonte de mayor
estabilidad. En este marco, la tierra segura reduce la exposicion a la escasez de alimentos y contribuye a
mejorar la disponibilidad y la calidad de lo que se produce y consume. De hecho, Deere y Ledn de Leal
(2002) identifican que la percepcidn de contar con un derecho reconocido —especialmente por parte de
las mujeres— fortalece la diversificacién productiva y la resiliencia alimentaria de los hogares.

En los datos de 2019, cuando se observa la informacién desagregada por sexo de la jefatura del
hogar, no aparecen diferencias estadisticamente significativas (véase figura 4.9). Los niveles de seguridad
alimentaria se movian entre 49,9 % y 61,0 %, con valores algo mas altos en los hogares no titulados,
aunque sin significancia. Al mirar la distribucion regional, se advierte que las Tierras Altas tendian a
registrar menores niveles de inseguridad alimentaria que las Tierras Bajas.
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Figura 4.9
El hogar presenta seguridad alimentaria segun condicion de titulacion, sexo y regiéon, 2019
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Nota: La seguridad alimentaria se mide mediante un indice de seguridad alimentaria que combina
diferentes dimensiones explicadas en la nota metodoldgica. Las lineas verticales de color negro de cada
barra representan los intervalos de confianza

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de las Encuestas de Hogares, recolectados por el Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia.

Indicador: Seguridad alimentaria en el hogar.

Periodo de referencia: 2019.

Nota: El indicador se construyé a partir de la generacidon de variables binarias para cada experiencia
de inseguridad alimentaria percibida, diferenciando hogares con y sin menores de 18 anos, y
asignando valores faltantes a respuestas no aplicables. Ademas, se cred una variable binaria que
indica si el hogar presenta seguridad alimentaria.

Los resultados observados en términos de seguridad alimentaria sugieren que, si bien la titulacién y
la regidn no parecen ejercer una influencia generalizada, la dindmica interna del hogar y, en particular,
las decisiones vinculadas a la gestion de recursos juegan un papel determinante. En este sentido, resulta
fundamental reflexionar sobre cémo las capacidades y la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones domésticas podrian incidir de manera decisiva en la resiliencia de los hogares rurales frente a
desafios econdmicos y alimentarios.

A pesar de la creciente evidencia sobre la relevancia del aporte de mujeres en el sector agricola,
estudios documentan que las mujeres enfrentan barreras persistentes en el acceso a recursos producti-
vos como tierra, crédito, asistencia técnica y participacion en espacios de decisidon, especialmente en
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América Latina (Deere & Ledn, 2001). La titularidad formal de la tierra emerge como un factor clave
para su empoderamiento: al fortalecer su seguridad juridica, se amplian sus posibilidades de autonomia
econdémica y poder de negociacién dentro del hogar. Ejemplos internacionales refuerzan esta relacién:
en China, Han et al. (2019) muestran que las mujeres con titulos formales ejercen mayor capacidad de
decision y cuentan con mayor seguridad financiera; mientras que en Nepal, Allendorf (2007) evidencian
que la propiedad de la tierra se asocia con un mayor control sobre las decisiones familiares y con mejoras
en la salud infantil.

En América Latina, las reformas agrarias han ido incorporando criterios de género, impulsados
particularmente por movimientos sociales (Deere & Ledn, 2001). La co-titulacion legal de tierras ha
permitido a las mujeres participar en decisiones productivas, protegerse frente al abandono y fortalecer
su rol comunitario.

En el caso boliviano, la Reforma Agraria de 1953 establecia que el acceso a la tierra era «sin distincion
de sexos», aunque en la practica esta disposicion se aplicaba de manera restringida, principalmente
en situaciones de viudez con hijos menores. Este panorama cambid con la Ley 3545 de Reconduccidn
Comunitaria de la Reforma Agraria (2006) y con la Constitucién Politica del Estado de 2009, normas que
priorizan la inclusién femenina en los procesos de titulacion.

En la figura 4.10 se observa que en las UPA tituladas existe un mayor porcentaje de mujeres
empoderadas en comparacion con aquellas en predios no titulados. Aunque en ambos grupos persisten
elevados niveles de desventaja, las mujeres con tierras tituladas registran mejoras en dimensiones como
el control sobre los ingresos, el tiempo disponible y la propiedad de activos.'®

Indicador: WEAI

Periodo de referencia: 2023.

Nota: El WEAI a partir de cinco dimensiones evalia el grado de autonomia de las mujeres
en entornos rurales. Estas son: decisiones sobre la produccién, acceso y control de recursos
productivos, control sobre ingresos, liderazgo en la comunidad y uso del tiempo, donde cada
dimensidn tiene igual peso (20 %) y se compone de uno o mas indicadores especificos. Una mujer
es considerada empoderada si alcanza logros en al menos cuatro de las cinco dimensiones, o en
mas del 80 % de los indicadores ponderados.

Estos hallazgos sugieren que la tenencia formal de tierras podria constituir una herramienta relevante
para avanzar hacia una mayor autonomia de las mujeres en el area rural. Autores como Valera et al. (2018)
y Namubiru-Mwaura (2014) concluyen que el empoderamiento femenino sustentado en la seguridad de
la tenencia de la tierra es esencial para alcanzar un desarrollo sostenible.

18E] ndice Women’s Empowerment in Agriculture Index (en espafiol indice de Empoderamiento de la Mujer en la Agricultura)
(WEAI) se calculd para 1.462 mujeres, identificadas como jefas de hogar o esposas del jefe o productor principal. La ausencia de
datos se debid principalmente a que la esposa del productor no se encontraba disponible al momento de la encuesta o rechazé
responder alguna seccién del cuestionario.
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Figura 4.10
Comparativa de empoderamiento y dimensiones del indice WEAI segun titulacion, 2023
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Nota: Se realizaron pruebas estadisticas para evaluar las diferencias entre mujeres de UPAs tituladas y no tituladas. Para el grafico
de la izquierda (Empoderamiento WEAI), la diferencia en la proporcién de mujeres empoderadas es estadisticamente significativa
(Prueba x2, p < 0.01). Para el grafico de la derecha (Dimensiones), las diferencias son significativas para Propiedad de activos
(p < 0.01), Control del ingreso, Decisién produccién, Poder sobre activos y Acceso a crédito (todas con p < 0.05). Las diferencias
para Autonomia en produccién y Tiempo disponible no son significativas.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion procesada de la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023.

66 &2 Voces plurales

«Solo el hecho de que su nombre figure en el titulo [...] empoderé muchisimo a las organizaciones
de mujeres. [...] ellas decian: Ahora estamos seguras de que el hermano, el abuelo, el tio no nos
va a sacar porque nuestro nombre figura en el titulo»

Lourdes Montero — OXFAM

«Yo diria que [el acceso a la tierra] es empoderar a las mujeres [...] ya con esa ventaja podemos
[...] acceder a crédito, a programas, de organizarnos mejor [...] porque si no tienes los titulos,
cémo puedes invertir en un lugar donde no sabes si mafiana te lo van a quitar”»

Criseida Quispe Cabrera — CNMCIOB-BS

- J

El empoderamiento de las mujeres mediante el acceso seguro a la tierra 'y a otros recursos productivos
no solo tiene implicaciones en términos de equidad de género y gobernanza domeéstica, sino que también
se articula con procesos mas amplios de transformacién social y econdmica en el medio rural. Entre
estos, la migracidn destaca como uno de los fendmenos mas significativos, pues modifica la composicién
y dinamica de los hogares, redistribuye las responsabilidades productivas y de cuidado, y redefine los
patrones de acceso y uso de la tierra.

El andlisis de los datos sobre migracion, desagregados por grupos de edad, mostraba que los
jovenes presentaban mayores tasas de movilidad: 7,6 % entre no titulados y 5,7 % entre titulados, frente
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al 4,4 % de no titulados y 2,6 % de titulados en el caso de las personas mayores (véase figura 4.11).
La menor proporcién de migrantes entre quienes poseian titulo de propiedad sugiere que la seguridad
juridica generada por la formalizacién podria actuar como un incentivo para la permanencia, al generar
condiciones minimas para la inversién productiva a mediano y largo plazo (Global Land Alliance, 2023).
En este contexto, la presion estructural por migrar tenderia a reducirse en parte de la poblacidn que,
al consolidar su derecho propietario, encuentra una base mas estable para sostener su reproduccion
econdmica en el ambito local. Para las personas mayores, la tierra adquiere un valor adicional como
«seguro de vida» y patrimonio a heredar a sus descendientes, lo que refuerza su arraigo y permanencia
en el territorio (Morales et al., 2011).

Por otra parte, si bien no se observaban diferencias estadisticamente significativas en las proporcio-
nes de personas que migraban segun sexo y se confirma que la migracién era menor entre los titulados,
la literatura especializada aporta matices relevantes. Los hombres suelen migrar para realizar trabajos
temporales en la agricultura, la mineria o la construccidn, o bien buscan oportunidades en ciudades o en
el extranjero con el objetivo de complementar los ingresos familiares. Las mujeres también participan en
procesos migratorios (Nufiez del Prado, 2015; Urioste et al., 2007), aunque en condiciones particulares:
las jévenes, en especial, migran hacia las ciudades para emplearse como trabajadoras domésticas
«cama adentro», una ocupacion que, aunque precaria, suele proporcionar ingresos superiores a los que
podrian obtener de sus tierras familiares (Nufez del Prado, 2015). Otras encuentran en el comercio
minorista urbano una alternativa de sustento, y en algunos casos la migracion femenina se vincula a la
formacion de nuevos hogares a través del matrimonio (Urioste et al., 2007).

La migracion, tanto masculina como femenina, es con frecuencia estacional, lo que permite alas 'y
los migrantes mantener sus derechos sobre la tierra al dejarla bajo el cuidado de familiares (Morales
et al., 2011; Urioste et al., 2007).

66 &2 Voces plurales

«La exigencia de cumplir con los requisitos para el titulo hace que la gente esté mas presente, con
mas trabajo, mas inversién, y quizas, una vez que se logra esto, hay un descenso»

Alcides Vadillo — Fundacion Tierra

El andlisis por regiéon mostraba que, aunque los intervalos de confianza no permiten establecer
diferencias estadisticamente significativas, en las Tierras Altas la migraciéon de hogares no titulados era
mayor que en las Tierras Bajas (véase figura 4.12). Este patrdn coincide con hallazgos de la literatura
que documentan, en el caso de pueblos indigenas, una tensién persistente entre el arraigo comunitario
y la movilidad temporal (Fundacion Tierra, 2011). En el Altiplano o en la Amazonia, por ejemplo, es
frecuente encontrar viviendas desocupadas durante buena parte del afio que se habitan Unicamente en
festividades o temporadas agricolas, lo que refleja o que algunos autores han denominado una «vida
anfibia».'?

19E] término «vida anfibia» se emplea en estudios sobre movilidad rural para describir estrategias de vida que combinan
residencia temporal en dreas urbanas y rurales, manteniendo vinculos productivos, sociales y culturales en ambos espacios. Véase,
por ejemplo: Pacheco, D. (2015). Movilidad y territorialidad en comunidades rurales de Bolivia. La Paz: PIEB.
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Figura 4.11
Porcentaje de personas que migraron segun condicidon de titulacidon y grupo de edad, 2019
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Nota: La proporcién de personas que migraron se estima a partir de la pregunta ¢Ddnde vivia hace
cinco anos? y se consideran migrantes quienes reportan haber vivido en otro lugar del pais o en el
extranjero. Las personas consideradas “Joven” son aquellas que tienen menos de 35 afios y asi las
personas consideradas “Mayor” son aquellas que tienen igual o mas de 35 afos. Las lineas verticales de
color negro de cada barra representan los intervalos de confianza.

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de las Encuestas de Hogares, recolectados por el Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia.

Por otro lado, la literatura sefala que, pese a la reduccién de la movilidad, esta no desaparece.
Persiste la "doble residencia“ o "residencia multiple“, en la que migrantes urbanos o internacionales
mantienen vinculos activos con sus comunidades y parcelas de origen (Nufiez del Prado, 2015; Urioste
et al., 2007). En estos casos, la tierra funciona como activo estratégico, garantia patrimonial y simbolo
de identidad cultural, ademas de constituir un lugar de retorno o una fuente de renta. De este modo,
la migracién deja de entenderse unicamente como resultado de la pobreza y pasa a formar parte de
estrategias diversificadas de ingreso y movilidad social, particularmente entre quienes poseen titulo formal.
Segun las voces plurales de las organizaciones sociales, el saneamiento y la titulacidn colectiva refuerzan
el control territorial y la cohesidn comunitaria, incluso en contextos de alta movilidad, al preservar el uso
colectivo y las ldgicas de pertenencia étnica y ancestral. Sin embargo, en paralelo, representantes de
organizaciones de tierras bajas con titulacidn reciente perciben que esta forma de tenencia podria, en el
futuro, limitar el acceso a crédito y capital de inversion, al no permitir la individualizacién del titulo ni el
uso de la tierra como garantia.

En sintesis, las transformaciones sociales asociadas a la titulacién de tierras desde el empodera-
miento de las mujeres hasta la reorganizacién productiva y la movilidad muestran que el acceso seguro a
la tierra no solo modifica las relaciones econdmicas, sino también las formas de habitar y relacionarse
con el territorio. El siguiente capitulo profundiza en esta dimensién mediante un enfoque de impacto que
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Figura 4.12

Porcentaje de personas que migraron segun condicidn de titulaciéon, sexo y region, 2019
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Nota: La proporcién de personas que migraron se estima a partir de la pregunta ¢ Dénde vivia hace cinco
afios? y se consideran migrantes quienes reportan haber vivido en otro lugar del pais o en el extranjero.
Las lineas verticales de color negro de cada barra representan los intervalos de confianza.

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de las Encuestas de Hogares, recolectados por el Instituto

Nacional de Estadistica de Bolivia.

compara los resultados de la poblacidn beneficiaria con los de un escenario contrafactual.

A pesar de que las transformaciones sociales analizadas muestran que persisten problemas es-
tructurales en el area rural, como es evidente con los datos de 2019, no se identificaron diferencias
estadisticamente significativas entre hogares con y sin titularidad de la tierra. Una primera explicacion
posible es de caracter metodoldgico, para detectar diferencias en los indicadores seleccionados podria
requerirse un mayor nimero de observaciones, lo que constituye una limitacién del analisis. Una segun-
da explicacion se vincula con la similitud de los perfiles de los grupos comparados, ya que al evaluar
hogares con caracteristicas sociodemograficas y productivas muy cercanas, las brechas atribuibles
exclusivamente a la condicidn de titulacion tienden a atenuarse.



5 EVALUACION DE LOS
EFECTOS DE LA
REGULARIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA
(1996—-2023)

Alvaro Chirino Gutierrez
Investigador Fundacicn ARU

La evaluacién de impacto permite estimar los efectos causales de una intervencién al comparar los
resultados observados en un grupo tratado con los de un grupo de control que representa el escenario sin
intervencion (contrafactual). Para ello, es fundamental contar con un disefio adecuado desde las etapas
iniciales del proyecto, asegurando condiciones que permitan una comparacion valida y creible entre
ambos grupos. Este tipo de evaluacion resulta especialmente relevante en intervenciones vinculadas con
el acceso, uso o gobernanza de la tierra, donde los efectos pueden ser heterogéneos y depender del
tiempo de exposicion.

Este capitulo adopta un enfoque cuasiexperimental, en el cual los grupos de tratamiento y compa-
racién se construyen sin asignacién aleatoria’, aplicando en su lugar criterios de seleccién similares
en areas no intervenidas. Este disefio parte del supuesto de que, si ambos grupos son comparables
en caracteristicas observables que describen su situacion previa, entonces las diferencias observadas
posteriormente pueden atribuirse al efecto de la intervencién. Este enfoque suele ser mas viable, tanto en
términos politicos como operativos, en proyectos de tenencia de la tierra (Lisher, 2019), ya que permite a
los implementadores seleccionar a los beneficiarios sin recurrir al azar.

En 2023, el INRA, con financiamiento del BID, llevé a cabo la Encuesta de Linea Base para la
Evaluacion de Impacto del Programa de Saneamiento y Titulacion de Tierras Rurales BO-L1113, ejecutada
por la Fundaciéon ARU. Este estudio no solo proporciona una base de datos sdlida para el seguimiento
de futuras implementaciones, sino que también permite realizar una evaluacion de impacto del proceso

1Disefio ideal basado en asignacion aleatoria para medir el efecto de un programa
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de titulacion entre 1996 y 2023 mediante un enfoque cuasiexperimental, tal como fue desarrollado por
Chirino et al. (2024) para el periodo 2016-2023.

Siguiendo el criterio de Lisher (2019), que destaca la importancia de capturar los efectos de las
intervenciones en distintas etapas, los cortes temporales seleccionados para este andlisis son: 1996-2005,
2006—2015 y 2016-2023.2

A partir del marco Idgico propuesto por Higgins et al. (2018), la sintesis de evidencia presentada por
Bizoza y Opio-Omoding (2021) y lo expuesto en la seccidn 2.2, se formulan dos preguntas de investigacién
fundamentales que guian este capitulo:

(i) ¢Qué evidencias empiricas sustentan los efectos de la regularizacién de la tenencia sobre indicadores
de impacto y de resultado en Unidades Productivas Agropecuarias UPA?

(ii) ¢Como varian estos efectos segun la etapa del proceso de titulacion?

Para responder a estas preguntas se adopta una estrategia de evaluacién de impacto cuasiexpe-
rimental, que aprovecha la variabilidad temporal y geografica en la implementacion del programa de
titulacién a nivel de UPA. La encuesta de 2023 permite construir grupos comparables mediante técnicas
de emparejamiento por puntaje de propensidn (propensity score matching), controlando por caracteris-
ticas observables relevantes. Este enfoque resulta adecuado ante la imposibilidad de implementar un
experimento aleatorio y permite estimar efectos causales bajo supuestos explicitos y verificables.

El analisis considera, ademas, la dimensién del periodo de exposicidon, entendido como el tiempo
transcurrido desde la recepcidn del titulo hasta la medicidn de los resultados. Tal como sefnalan las
directrices de Lisher (2019), los impactos pueden manifestarse a distintos ritmos segun el tipo de indicador;
algunos efectos, como la percepcion de seguridad o la reduccién de conflictos, pueden observarse
en el corto plazo, mientras que otros, como el acceso al crédito o las mejoras en la productividad,
requieren horizontes temporales mas largos. Por ello, se emplean tres cortes temporales: (1) 1996—2005,
para capturar efectos tempranos vinculados al inicio del proceso con la Ley INRA; (2) 2006—2015,
correspondiente a la fase de intensificacidn de la titulacidn; y (3) 2016-2023, como etapa reciente. Esta
segmentacion permite analizar no solo si hubo impacto, sino también cudndo y en qué condiciones se
produjeron los principales cambios.

5.1 Metodologia y Datos para la Evaluaciéon de Impacto

La evaluacion se basa en datos de linea base recolectados entre abril y junio de 2023, que cubren
2.136 UPA y 255 comunidades, con representatividad a nivel global (95 % de confianza y un margen de
error del 4,5 %). La recoleccidon de datos, supervisada por la Fundacién ARU, abarca el periodo agricola
comprendido entre abril de 2022 y marzo de 2023.

La poblacion objetivo para la medicién de estos efectos estd compuesta por las UPA. Estas unidades
estan conformadas por un nucleo familiar y corresponden principalmente a las categorias de propiedad
reconocidas por el INRA: pequeiia propiedad, propiedad comunitaria o TIOC.

2| a eleccién de estos periodos estan explicados en el Capitulo 2 de Aproximacién Metodoldgica.
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5.1.1 Definicion de Tratamiento e Indicadores de Interés

Se define como tratamiento a aquellas UPA que cuentan con al menos una parcela titulada por el INRA.
Este criterio se basa en el supuesto de que la seguridad juridica conferida a una sola parcela es suficiente
para desencadenar una cadena de efectos dentro de la UPA.

Los efectos de la titulacion se estiman considerando tres niveles de exposicion, definidos por el
tiempo transcurrido entre la titulacién y el momento de la encuesta:

= Alta exposicion (1996-2005): UPA con entre 18 y 27 afios de exposicion a la titulacion.
= Media exposicion (2006—-2015): UPA con entre 8 y 17 anos de exposicion.

= Baja exposicion (2016-2023): UPA con entre 0 y 7 afios de exposicion.

Es importante destacar que los efectos observados corresponden al periodo agricola cubierto por la
encuesta, y estan condicionados por el tiempo de exposicién acumulado a la titulacién en cada UPA. Los
efectos de la reforma agraria se organizan en dos niveles de medicidn: indicadores de resultado (de corto
y mediano plazo) e indicadores de impacto (de largo plazo), diferenciados a su vez por su dimension
econdmica, social y ambiental:

Resultados Econdmicos: mayor inversién en la produccion agricola, mayor acceso al crédito, aumento
de la aparceria

Resultados Sociales: mejoras en la equidad distributiva de la tierra, reflejadas en un mayor acceso
para mujeres y otros grupos sociales en situacion de desventaja

Resultados Ambientales: inversién en la conservacidon del suelo

Impactos Econémicos: incremento de la productividad agricola, aumento del ingreso agricola, inclusion
financiera, aumento del empleo no agricola

Impactos Sociales: mejora de la seguridad alimentaria, cohesidn social, reduccién de conflictos por
tierra, mayor acceso para jévenes

Impactos Ambientales: mejor gestién del uso de la tierra y conservacion de su fertilidad.

Estos indicadores se operativizan a partir de la Encuesta de Linea Base de 2023, y el detalle de su
construccion se presenta en el apartado de resultados correspondiente a cada indicador.

Para minimizar los sesgos en la estimacion de efectos, se aplicé un tratamiento secuencial de
depuracién de los datos, considerando tanto valores perdidos como observaciones atipicas, a
partir de enfoques uni- y multivariantes:

= Valores perdidos en los indicadores: se calcularon los indicadores de resultado e impacto,
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y se eliminaron los casos con valores perdidos en al menos uno de estos indicadores de
interés. Esta depuracidn afectd a 265 casos.

= Enfoque multivariante: se construyd un primer componente principal a partir de las variables
con mayor volatilidad: valor bruto de produccién (Bs./ha), ingreso per capita anual del hogar
(Bs.), inversién productiva anual (Bs./ha) y superficie de la UPA (ha). Posteriormente, se
eliminaron las observaciones ubicadas por debajo del percentil 1 y por encima del percentil
95 de este componente. Esta operacién excluyé 113 casos.

= Enfoque univariante: con el fin de suavizar las distribuciones de las variables mas volatiles
y controlar los sesgos extremos, se aplicaron criterios de exclusion especificos por variable:

» Por debajo del percentil 3 para el valor bruto de produccién (Bs./ha);
» Por encima del percentil 95 para el ingreso per cépita anual del hogar (Bs.);
» Por encima del percentil 99 para la inversion productiva anual (Bs./ha);

+ Por encima del percentil 95 para la superficie de la UPA (ha).

Esta etapa implicé la exclusiéon de 262 casos adicionales.

Bajo estas consideraciones, la base de datos utilizada para el emparejamiento se conforma por 996
UPA en el grupo de control, 47 con exposicién alta, 291 con exposicién media y 162 con exposicion baja
a la titulacion.

Dada la limitacién del tamano muestral en algunos niveles de exposicidn, es fundamental reconocer
las restricciones que esto impone a la inferencia estadistica. Por ello, los resultados deben interpretarse
con cautela, y el andlisis podra fortalecerse en la medida en que se desarrollen estudios de seguimiento
que aprovechen la linea base levantada en 2023 por el INRA.

5.1.2 Metodologia de Emparejamiento

El método de emparejamiento por puntaje de propension (Propensity Score Matching, PSM) permite
reducir el sesgo de seleccion que surge al comparar unidades que no fueron asignadas aleatoriamente
a un tratamiento. En este estudio se aplica para emparejar UPA® tratadas —es decir, aquellas con al
menos una parcela titulada— con UPA no tratadas que presentan caracteristicas similares antes de la
intervencién. El puntaje de propension, denotado como e(x) = Pr(Z = 1|X), representa la probabilidad
de recibir el tratamiento dado un conjunto de caracteristicas observables X.

La Iégica del emparejamiento puede visualizarse en la figura 5.1, que muestra graficamente como
se construyen los grupos comparables, replicando lo que se esperaria en un experimento aleatorio. El
impacto estimado para la UPF ¢, denotado como 7;, se calcula con la siguiente expresion:

SEn este capitulo se emplea el término UPA para referirse a la Unidad Productiva Familiar, incluidas en la encuesta, dado
que la muestra esta compuesta principalmente por productores de pequefa propiedad, asi como a unidades pertenecientes a
TCO/TIOC y a formas de propiedad comunitaria.
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7i = [Yie(1) = Y5 (0)] + [Yir (0) — Y5 (0))],

donde Y;,(1) es el resultado observado para la unidad tratada, Y;;(0) es el resultado observado
para su contraparte emparejada no tratada, y el segundo término refleja el sesgo que se intenta corregir
mediante el emparejamiento.

Figura 5.1
Funcionamiento del método de emparejamiento
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Fuente: Elaboracion propia.

En términos operativos, se utilizé el método de vecino mas cercano con una razén de emparejamiento
1:3, incorporando pareo exacto por regidn y por la mediana de superficie de la UPA, junto con un caliper de
0, 2 desviaciones estandar del propensity score. Este enfoque permite asegurar comparabilidad dentro de
margenes razonables de distancia de puntuacién, sin perder demasiadas observaciones por restricciones
de emparejamiento.

Las variables empleadas para estimar el propensity score incluyen tanto caracteristicas de la UPA
—tamano del hogar, edad promedio, nivel educativo del jefe de hogar y calidad de la vivienda— como
variables contextuales a nivel comunitario, como la presencia de afectaciones naturales y un indice
socioecondmico compuesto. Esta combinacion busca captar de forma adecuada los factores que podrian
influir en la probabilidad de haber sido titulada por el INRA.

La calidad del emparejamiento fue validada mediante dos criterios comunes en la literatura: (i) la
existencia de una region de soporte comun, es decir, un rango de valores del propensity score en el
cual se solapan las observaciones tratadas y no tratadas, y (ii) la comparacion de diferencias de medias
estandarizadas antes y después del emparejamiento.

En conjunto, este procedimiento permite construir una base de andlisis confiable para estimar los
efectos causales del programa de titulacién de tierras, bajo el supuesto de independencia condicional; es
decir, que una vez controladas las variables incluidas en X, la asignacion al tratamiento es independiente
del resultado potencial.
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5.1.3 Estimacion del Impacto

A partir del emparejamiento realizado, se estima el efecto de la titulacién para cada indicador de resultado
e impacto. Para ello, se emplean modelos de regresion con covariables, utilizando estimaciones por
minimos cuadrados ponderados (WLS) o modelos logit, segun la naturaleza de la variable dependiente
(continua o dicotémica).

Con el fin de controlar posibles diferencias residuales entre los grupos emparejados, se incluyen
como covariables los primeros cinco componentes principales, extraidos de un conjunto amplio de
caracteristicas observables. Estos componentes se construyen a partir de variables organizadas en tres
niveles:

= A nivel del hogar: tamafio del hogar, edad promedio de sus miembros, porcentaje de dependientes,
afios de educacion del jefe o jefa de hogar, calidad de la vivienda, tenencia de activos y si el hogar
recibe transferencias condicionadas (bonos).

= A nivel de la UPA: nimero de parcelas, superficie total de la unidad productiva y tipo de fuente de
agua utilizada.

= A nivel comunitario: nimero de familias en la comunidad, ocurrencia de afectaciones naturales
(sequias, heladas, inundaciones), afectaciones humanas (conflictos, disputas territoriales) y un
indice socioeconémico compuesto.

Esta estrategia busca fortalecer la robustez de las estimaciones, corrigiendo los potenciales des-
equilibrios residuales entre grupos tratados y no tratados, y contribuyendo a mejorar la validez interna de
los resultados obtenidos.

5.2 Dimension Economica/Productiva
5.2.1 Aparceria de tierras

De acuerdo con el Decreto Supremo 29215, Disposicién Final Vigésima Primera, la aparceria constituye
una modalidad contractual permitida junto, con el arrendamiento, mediante la cual se establecen acuerdos
para el uso de la tierra a cambio de una contraprestacion que puede consistir en parte de la cosecha,
trabajo u otras formas pactadas.

La titulacion reciente estimuld la celebracidon de contratos de aparceria, como se reflejé en el
porcentaje de UPA que establecid al menos un acuerdo de este tipo en el ultimo afo agricola: en el
grupo con exposicion reciente (2016—-2023), el 7,49 % de las UPA tratadas lo hizo, frente a un 3,29 %
en el grupo de control, diferencia que resultd significativa al 1% (véase la figura 5.2). Este efecto
fue considerablemente mas marcado que en cohortes anteriores, donde los niveles de aparceria se
mantuvieron bajos y no se detectaron diferencias estadisticamente significativas.
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Figura 5.2
Aparceria de parcelas agricolas: % de UPA que establecieron al menos un acuerdo en el ultimo afo,
por nivel de exposicion y cohorte de titulacion
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Nota: * p < 0,10, ™ p < 0,05, *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023.

Formula:

#UPA que alquilaron > 1 parcela "

#UPA totales 100

Indicador =

Periodo de referencia: Afo agricola abril 2022 — marzo 2023.
Nota: El término que se uso en la encuesta fue "rentd el lote/parcela", el pago podria ser dinero,
cosecha, trabajo, sin pago.

Este hallazgo fue consistente con estudios que sefalaron que la titulacién reciente podia dinamizar
los acuerdos de uso de la tierra, al reducir la incertidumbre legal y facilitar contratos formales de aparceria
(Deininger & Feder, 2008). Asimismo, en contextos donde la tierra se encontraba subutilizada o existia
movilidad rural, la aparceria constituye una estrategia de optimizacién del uso productivo (Bizoza &
Opio-Omoding, 2021). Sin embargo, la baja incidencia en cohortes mas antiguas podria reflejar que
los efectos iniciales de la titulacion tendieron a estabilizarse con el tiempo, o bien que las condiciones
institucionales y de mercado no evolucionaron de manera paralela.
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En linea con Lisher (2019), este resultado refuerza la idea de que algunos efectos de la reforma de
la tenencia de la tierra —como la dinamizacién del mercado secundario— se manifiestan principalmente
en el corto plazo y bajo determinadas condiciones estructurales.

66 &2 Voces plurales

«La titulacién ha dado mayor dinamismo al mercado de alquiler de tierras»
«No satanizo el alquiler, porque se vuelve también una estrategia de generacién de ingresos»

Lourdes Montero — OXFAM

5.2.2 Acceso a Crédito

El acceso al financiamiento para las UPA reveld diferencias segun el tipo de crédito, el periodo de titulacion
y el nivel de tratamiento. En el periodo reciente (2016-2023), las UPA tituladas accedieron al crédito
formal en un 10,2 %, frente al 5,2 % del grupo de control, brecha que resulté significativa al 1 % (véase la
figura 5.3). En ese mismo periodo, el acceso al crédito informal fue del 5,65 % en las tituladas frente al
2,65 % en el control, diferencia significativa al 5 % (véase la figura 5.4). En cohortes anteriores, como
1996—2005, el crédito formal alcanzd el 12,55 % frente al 7,75 %, mientras que el informal se situd en
3,1 %, sin diferencias estadisticamente significativas.

En América Latina, el acceso al crédito para las UPA muestra diferencias claras segun el tipo de
financiamiento, el periodo de titulacion y el grado de formalizacién institucional. Diversas evaluaciones
recientes, como el caso de un programa piloteado en Ecuador por el BID en 2009, sefialaron que la
titulacion rural (mas de 45.000 predios titulados) se asocid con un aumento en el acceso al crédito
formal y con una mejora en los ingresos anuales de los beneficiarios (entre USD 800 y 900 por familia)
(Inter-American Development Bank, 2009). En otros contextos, como Peru, evaluaciones sobre programas
de titulacion en la década de 2000 revelaron efectos mixtos: se registraron mejoras en el acceso al crédito
formal principalmente cuando existian restricciones previas, mientras que en otros casos los efectos
fueron estadisticamente indistintos (Field & Torero, 2006).

66 &2 Voces plurales

«La existencia de mayores derechos de propiedad o saneamiento de propiedad va a generar un
incremento en las posibilidades de acceder a un crédito, pero ademas si esa propiedad cuenta con
antecedentes anteriores, con reconocimientos de vecinos, todos estos elementos van a ayudar
porque quien entrega un capital requiere garantias [...] entonces requiere la agencia crediticia
tener un nivel de seguridad muy amplio y eso es el titulo»

Alcides Vadillo — Fundacion Tierra

\ J

Aunque el crédito formal tendid a fortalecerse tras la titulacion, el crédito informal persistié como una
via rapida y flexible para atender necesidades urgentes en zonas rurales con baja presencia institucional.
Estudios regionales subrayaron una convivencia constante entre ambos mercados: la mayor seguridad
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juridica facilité el acceso formal, pero el crédito informal continud operando gracias a su menor rigidez y
menores requisitos, especialmente entre pequefos productores sin historial crediticio (Field & Torero,
2006; Inter-American Development Bank, 2009). De este modo, la formalizacién abrid puertas al crédito
institucional, pero no elimind la relevancia de las practicas informales en contextos de vulnerabilidad.

En conjunto, los resultados evidencian un patrén claro: la titulacién impulsa inicialmente el acceso
al crédito formal, pero ese impulso tiende a estabilizarse a menos que se fortalezcan las instituciones
locales, los mecanismos de garantia y la articulacion entre los mercados formal e informal.

Figura 5.3

Acceso a crédito formal en el dltimo afo (%) de la UPA, por nivel de tratamiento y cohorte de
titulacion
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Nota: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023

Férmula:

#UPA que accedieron a crédito (formal o informal) "

#UPA totales 100

Indicador =

Periodo de referencia: Aho agricola abril 2022 - marzo 2023.
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Nota: Crédito formal se entiende como aquel otorgado por bancos o instituciones financieras
legalmente establecidas. En ambos indicadores, no se identifica la razén principal del préstamo,
ya sea destinado al consumo, al hogar o a actividades productivas.

Figura 5.4
Acceso a crédito informal en el ultimo afo (%), por nivel de tratamiento y cohorte de titulacion
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Nota: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023.

5.2.3 Inversion Productiva

La inversién productiva anual por hectarea de las UPA experimentd un aumento significativo tras la
titulacién, principalmente en el periodo reciente (2016-2023): las UPA tituladas invirtieron en promedio
98,7 Bs./ha, frente a 37,98 Bs./ha en el grupo de control, brecha significativa al 5% (véase la figura 5.5).
En la cohorte intermedia (2006—2015), la diferencia también fue relevante: 75,96 frente a 43,35 Bs./ha.
En cambio, en la cohorte mas antigua (1996—2005) no se observaron diferencias estadisticas: 19,69
frente a 42,55 Bs./ha. Estos resultados sugieren que la titulacién impulsé la inversidon en los plazos corto
y mediano, pero que el efecto tendié a atenuarse con el tiempo.
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Figura 5.5
Inversiéon productiva anual de la UPA en Bs./ha, segun nivel de tratamiento y cohorte de titulaciéon
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Nota: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023

Férmula:
Total Bs. invertidos por la UPA

Hectareas de la UPA
Periodo de referencia: Afo agricola abril 2022 - marzo 2023.

Inversidn (Bs./ha) =

Nota: La inversion productiva constituye el monto invertido en equipo y maquinaria; arado, rastra,
tractor, etc.

El incremento de la inversidn tras la titulacion se alined con la evidencia empirica regional: estudios
en paises andinos como Bolivia, Perd y Ecuador mostraron que las familias con titulos formales realizaron
inversiones agricolas significativamente mayores en fertilizacion, mejoras de suelo e infraestructura
menor que aquellas sin titulo (Schling et al., 2023). Asimismo, revisiones sistematicas que incluyeron
multiples evaluaciones de impacto concluyeron que la formalizacion de los derechos de propiedad generé
aumentos en la inversidn agricola, la productividad técnica y los ingresos de los productores en diversos
paises de América Latina (Lawry, 2014).
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€6 &2 Voces plurales

«El hecho de que un predio tenga el titulo saneado determina primero un incremento del valor de
esatierra[...]y creo que eso también tiene una relacién directa con las inversiones [...]»

Fernando Romero — ANAPO

Estos resultados refuerzan la hipétesis de que la seguridad juridica y la legitimidad institucional
son cruciales para activar la inversiéon productiva posterior a la titulacion. Sin embargo, el hecho de que
el efecto no se observe en cohortes antiguas sugiere que, sin mecanismos de apoyo técnico, acceso
al crédito y un fortalecimiento institucional continuo, los beneficios tienden a estabilizarse o incluso a
desaparecer con el tiempo.

5.2.4 Valor de Produccion

El valor bruto de produccion (VBP) por hectarea de las UPA no presentd cambios consistentes tras la
titulacion. En 20162023, las tituladas registraron 14.779,5 Bs./ha frente a 13.859,9 Bs./ha en el grupo
de control; en 2006-2015, 13.795,9 frente al 14.469,3 Bs./ha (véase la figura 5.6). Solo en 1996-2005
aparecid una diferencia marginal (9.997,1 vs. 14.475,2 Bs./ha, significativa al 10 %), sin continuidad
posterior. Estos resultados sugieren que mayores niveles de inversién no siempre se tradujeron en un
aumento de la produccion.

Férmula: - d o
VBP (Bs./ha) — 22 BS- generados por 'a
Hectareas

Periodo de referencia: Ao agricola abril 2022 - marzo 2023.
Nota: Incluye lo agricola y pecuario

La evaluacién del programa Programa Especial de Titulacién de Tierras (PETT) en Peru confirmé
que, aunque la titulacién incrementd la inversién, no generé mejoras sostenidas en la produccién en
ausencia de apoyo técnico o de condiciones de mercado favorables (Zegarra et al., 2008). En Colombia,
Rincdn Barajas (2023) documentd una caida inicial en productividad posterior a la titulacion, seguida de
una recuperacion unicamente en UPA que contaron con asistencia técnica o apoyo publico.

La titulacién, por si sola, puede impulsar la inversién, pero sin politicas complementarias —como
asistencia técnica, infraestructura, acceso a mercados y crédito especializado— ese impulso no se
traduce necesariamente en un aumento sostenido de la produccién.
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Figura 5.6
Valor bruto de produccion anual de la UPA en Bs./ha, segun nivel de tratamiento y cohorte de
titulacion
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Nota: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023

5.2.5 Ingresos agropecuarios y forestales

El ingreso neto per capita anual por actividades agropecuarias y forestales varié segun la exposicion a la
titulacion y la cohorte. En 2016-2023, las UPA tratadas obtuvieron 1.840,8 Bs., frente a 1.382,9 Bs. en el
grupo de control (véase la figura 5.7); esta diferencia no superd el umbral de significancia del 10 %. En
2006-2015, los valores fueron 2.517,6 Bs. frente al 2.140,0 Bs., también sin evidencia significativa. Solo
en 1996-2005 se observo una diferencia considerable (1.020,6 Bs. frente a 4.277,3 Bs.), con significancia
al 1%.

La evaluacién del PETT en Perd mostré que, pese a las mejoras en inversion y en la percepcion de
seguridad tras la titulacion, no se observaron incrementos sostenidos en los ingresos sin apoyo técnico ni
acceso a mercados (Zegarra et al., 2008). La evidencia indica que la titulacién impulsa la inversién, pero
su efecto sobre los ingresos no es automatico. Para que los recursos invertidos generen mejoras reales
en el bienestar rural, es fundamental acompanfar la formalizacién con politicas de asistencia técnica,
acceso a mercados, infraestructura y crédito especificos.
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Figura 5.7
Ingreso neto por actividades agropecuarias y forestales per capita anual de las UPA en Bs., segun
nivel de tratamiento y cohorte de titulacion
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Nota: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023.

Férmula:

- Ingresos agroforestales - Costos operativos
Ingreso neto per capita (Bs.) = Miembros del hogar

Periodo de referencia: Ao agricola abril 2022 - marzo 2023.

5.2.6 Ingresos netos del Hogar

El ingreso neto del hogar per capita varié segun la cohorte de titulacion. En 2016-2023, las UPA tituladas
registraron 4.649,6 Bs., frente a 4.356,1 Bs. de las no tituladas (véase la figura 5.8); esta diferencia no
fue significativa. En la cohorte 2006—2015, las UPA tituladas alcanzaron 4.573,5 Bs., mientras que las
no tituladas registraron 5.326,3 Bs., reflejando una caida significativa al 5%. En 1996-2005, las UPA
tituladas obtuvieron 2.771,5 Bs. frente a 6.502,9 Bs. de las no tituladas, con diferencia significativa al 1 %.
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Figura 5.8
Ingreso neto del hogar per capita anual en Bs., segun nivel de tratamiento y cohorte
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Nota: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023.
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Férmula:

Ingresos totales — Costos operativos
Miembros del hogar

Ingreso neto per capita (Bs.) =

Periodo de referencia: Afio agricola abril 2022 - marzo 2023.

Un estudio del BID revel6 que la titularizacidon en paises andinos mejor6 la eficiencia técnica y el
acceso al crédito, aunque sus impactos en el ingreso familiar dependieron del apoyo institucional disponible
(Schling et al., 2024). Para que la inversién se traduzca en bienestar real, es esencial complementar la
titulacion con asistencia técnica, infraestructura, crédito rural y conectividad con los mercados.
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5.2.7 Empleo no agricola

La proporcion de hogares con miembros que desarrollaban actividades econdmicas fuera de la UPA
vario segun la cohorte de titulacion. En 2016-2023, el 7,6 % de los hogares titulados informd actividad
extra, frente al 12,1 % de los no titulados; esta diferencia no fue significativa. En 2006-2015, el 8,0 %
de los titulados se comparé con el 11,1 % de los no titulados, una reduccidon moderada que no alcanzd
significancia estadistica. En cambio, en 1996-2005, el 20,2 % de los titulados informé actividad fuera de
la UPA, frente a solo 7,0 % de los no titulados, diferencia significativa al 1 %.

Figura 5.9
El hogar tiene miembros que realizan actividades fuera de la UPA (%) segun nivel de tratamiento y
cohorte de titulacién
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Nota: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.

Fuente: Elaboracidon propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y
Titulacién de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023.

Indicador (%):

#{hogares con al menos un miembro trabajando fuera de la UPA} "
#{hogares totales}

100

Periodo de referencia: Afo agricola abril 2022 — marzo 2023.
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La expansién de actividades no agricolas entre los hogares rurales ha sido reconocida como una
estrategia habitual para diversificar ingresos y reducir la vulnerabilidad econémica. Un estudio en la
Amazonia brasilefia destacd que cerca de 30-50 % de los ingresos rurales provinieron de actividades
fuera de la finca, como trabajo asalariado o pequefios emprendimientos (VanWey & Vithayathil, 2013).
Asimismo, investigaciones en América Latina sefialaron que la titulacion podia facilitar la movilidad laboral
al proporcionar una base patrimonial mas solida, aunque los resultados fueron contextualmente variables
(Schling et al., 2024).

Los datos muestran que la incorporacidn a actividades externas no ocurrié de manera homogénea tras
la titulacion. Solo la cohorte mas antigua (1996—2005) presentd un aumento sustantivo, o que sugiere que
los efectos en la movilidad laboral pueden requerir tiempo o condiciones econdmicas externas favorables
para consolidarse.

5.3 Dimension Social
5.3.1 Libertades de participacion para las mujeres

Aunque ninguna diferencia alcanzé significancia estadistica, los patrones por cohorte aportaron una
vision interesante. En 2016—-2023, el 33,0 % de las mujeres en UPA tituladas participd, frente al 30,9 % en
las no tituladas. En 2006-2015, la participacion fue del 35,7 % frente al 33,6 %. En la cohorte 1996-2005,
la tasa alcanzé el 29,7 % frente al 17,8 %, mostrando una brecha mas marcada aunque no significativa
(véase la figura 5.10).

La mayor brecha en la cohorte 1996—-2005, que coincidié con bajos niveles econémicos, puede
interpretarse como una respuesta adaptativa: las mujeres incrementaron su involucramiento cuando
los retornos familiares disminuyeron. En las cohortes posteriores, la inversion crecid sin reflejo en los
ingresos, y la participacion femenina permanecid estable, lo cual apunta a barreras estructurales que
siguen requiriendo politicas complementarias.

Unidad de analisis: Mujer principal de la UPA.
Indicador ( %):

#{Muijer principal participan en la toma de decisiones de la UPA} "

100
#{Total de mujeres principales}

Periodo de referencia: Afo agricola abril 2022 — marzo 2023.

Nota: Se considera que la mujer participa en la toma de decisiones si declara intervenir en al
menos uno de los siguientes cinco ambitos: (1) cultivos para la venta, (2) pago de salarios, (3)
acceso a crédito, (4) participacion en asociaciones y (5) gastos mayores del hogar.

La evidencia en Perd mostré que la titulacidon conjunta —que incluyé formalmente a la mujer en el
derecho de propiedad— incrementd su participacion en la toma de decisiones y facilité su acceso al
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Figura 5.10
Libertad de participacion de la mujer en actividades de la UPA (%) segun nivel de tratamiento y
cohorte de titulacién
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Nota: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento
y Titulacién de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023.

crédito (Wiig, 2013). En Ecuador, la mejora en la seguridad de la tenencia permitié a las mujeres aumentar
su influencia sobre las decisiones productivas y acceder con mayor facilidad a recursos financieros
(Inter-American Development Bank, 2023).

66 &2 Voces plurales

«Si se quiere tener una visién de largo plazo en el uso del espacio de bosque o espacio agricola,
si no participa la mujer, esa vision de largo plazo se transforma de corto plazo»

Eduardo Forno — Conservacion Internacional-Bolivia

«El hecho de que la mujer ya esté consignada en los titulos les da ese derecho propietario y acceso
a créditos; [sin embargo], todavia nos falta como Estado impulsar mas para que esa mujer pueda
seguir empoderandose en lo politico y econémico»

Dennis Alboraz y Gladys Montafio — Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

S J

La titulacién puede abrir espacios de inclusién para las mujeres rurales, pero su verdadero impacto
requiere complementarse con procesos de titulacidn conjunta, acceso a créditos especificos, capacitacion
especializada y reformas legales que garanticen plenamente sus derechos sobre la tierra.
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5.3.2 Acceso a la tierra para jovenes

La proporcion de jefes o jefas de hogar jovenes varid entre cohortes de titulacién. En 2016—-2023, el
16,5 % de los hogares titulados tuvo jefatura joven, frente al 12,1 % en los no titulados, sin significancia
estadistica. En 2006—2015, esta tasa fue del 14,7 % frente al 13,8 %, también sin efecto relevante. En la
cohorte 1996—-2005, la presencia juvenil alcanzd 12,0 % en hogares titulados frente al 20,9 % en los no
titulados: aunque no significativa, esta fue la diferencia mas marcada entre tratamiento y control (véase
la figura 5.11).

La reduccién de la proporcion de jefatura joven en la cohorte antigua coincidié con caidas en
inversidn, ingresos y produccion. Esto sugiere que los jévenes enfrentan mayores dificultades para
asumir roles de liderazgo en contextos econémicamente adversos. En contraste, las cohortes recientes
mostraron patrones homogéneos entre titulados y no titulados, lo que indica que titulacién por si sola no
ha modificado la dindmica generacional.

Figura 5.11
Jefes/as de hogar de 35 afios 0 menos (%) segun nivel de tratamiento y cohorte de titulacién
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Nota: * p < 0,10, ** p < 0,05, *™** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023.
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Unidad de analisis: Hogar asociado a la UPA.
Indicador ( %):
#{hogares con jefe/a de 35 afios 0 menos}
#{hogares totales}

x 100
Periodo de referencia: Ao agricola abril 2022 — marzo 2023.
La literatura identifica que la seguridad de la tenencia puede motivar la incorporacién juvenil al

agro cuando los retornos son claros, pero esta tendencia solo se manifiesta en contextos con respaldo
institucional, acceso al crédito e incentivos técnicos (Deere & Ledn, 2001; FAO, 2021).

6 &2 Voces plurales

«Estas titulaciones recientes no solo van acompafiadas de propietarios mas jévenes, sino de una
intencidn explicita de inversidn»

Lourdes Montero — OXFAM

La titulacién puede establecer una base legal para la participacion juvenil, pero su impacto trans-
formador depende de condiciones complementarias, politicas de crédito, programas de capacitacion,
infraestructura productiva y social adecuada y una visidon de desarrollo rural que favorezca el relevo
generacional.

5.3.3 Convivencia social

La convivencia social constituye un aspecto central de la vida en las UPAs, pues refleja el tiempo que los
jefes y jefas principales dedican a la interaccién cotidiana con la familia, la comunidad y otros actores del
entorno. Este espacio de sociabilidad es relevante no solo para la cohesién familiar, sino también para el
fortalecimiento de los lazos comunitarios y de las formas de cooperacidn que inciden en la sostenibilidad
de las actividades productivas.

En este marco, se emplea como aproximacion la cantidad de minutos diarios que el jefe o la jefa
principal de la UPA destina a la convivencia social.

Hombre principal de la UPA: En 2016—2023, los hombres titulados destinaron 84,4 min/dia, frente
a 66,1 min/dia en los no titulados; en 2006—2015, 65,4 min/dia frente a 69,2 min/dia; y en 1996—2005,
49,4 min/dia frente a 53,6 min/dia. Ninguna diferencia resulté estadisticamente significativa.

Mujer principal de la UPA: Para las mujeres, los datos fueron: 67,3 min/dia frente a 66,7 min/dia
(2016—2023); 61,2 min/dia frente a 63,6 min/dia (2006—2015); y 33,2 min/dia frente a 50,3 min/dia
(1996—-2005). Tampoco hubo evidencia de significancia estadistica (véanse las figuras 5.12 y 5.13).
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Figura 5.12
Minutos al dia dedicadas a la convivencia social, Hombre principal de la UPA
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Nota: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023.

Indicador (minutos/dia): Tiempo dedicado a actividades sociales o comunitarias informales en
un dia habitual.
Unidad de analisis: Hombre o mujer principal de la UPA.

En todos los casos, los titulados tendieron a dedicar algo mas de tiempo a la convivencia social,
pero sin evidencia de diferencias significativas. Esto sugiere que, por si sola, la titulacién no incrementd
el capital social diario.

El BID ha sefalado que la cohesién social depende de la confianza interpersonal y de los espacios
participativos, que requieren mas que seguridad juridica: también de infraestructura comunitaria y de
capital social consolidado (Keefer & Scartascini, 2022).

La tenencia formal puede ofrecer condiciones para la cohesidn, pero esta solo se fortalece cuando
esta acompariada de redes locales, practicas comunitarias y cultura participativa.
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Figura 5.13
Minutos al dia dedicadas a la convivencia social, Mujer principal de la UPA
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Nota: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023

5.3.4 Conflictos por la tierra

La incidencia de conflictos comunitarios vinculados a la titulacién varié segun la cohorte, con diferencias
estadisticamente significativas en los tres periodos. En 2016-2023, un 17,5 % de las comunidades con
UPA tituladas informd conflictos, en comparacidn con el 33,1 % de las no tituladas (significancia al 1 %).
En 2006—2015, la proporcion fue de 26,4 % frente a 32,2 %, también con diferencia significativa. En
1996-2005, solo el 3,2 % de las comunidades tituladas presenté conflictos, frente al 43,4 % de las no
tituladas, con una disminucidn igualmente significativa al 1 % (véase la figura 5.14).

Indicador (%):

#{UPA en comunidades con conflicto por la tierra}
#{Total de UPAs}

x 100

Periodo de referencia: Afo agricola abril 2022 — marzo 2023.



5.3. Dimension Social 131

Figura 5.14
En la comunidad de la UPA se registran conflictos con la titulaciéon de predios (%) segun nivel de
tratamiento y cohorte de titulacion
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Nota: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracidn propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y Titulacion de
Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023.

€6 &2 Voces plurales

«El principal aporte del proceso de saneamiento es la seguridad juridica sobre la tierra, [...] y esto
se refleja sobre todo en tema de paz social. [...] Las areas donde no hay la titulacién hasta hoy
dia son areas que todavia estan con conflicto» «Las dreas donde no hay la titulacién hasta hoy dia
son areas que todavia estan con conflicto, los avasallamientos y las tomas de tierras se realizan
sobre tierras que todavia no tienen definido un derecho de propiedad»

Alcides Vadillo — Fundacion Tierra

«[...]. Teniamos casos de extrema violencia cuando las mujeres se separaban, se divorciaban y
realmente salian y no tenian derecho a reclamar la tierra, porque sus nombres no estaban en los
titulos»

Lourdes Montero — OXFAM
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La marcada reduccidn relativa de conflictos en las UPA tituladas sugire que la titulacidn tiende a
pacificar las relaciones comunitarias, especialmente cuando se sustenta en sobre procesos reconocidos
y participativos. El descenso mas pronunciado en la cohorte 1996—-2005 reflejé el impacto acumulado de
anos sin disputas tras el reconocimiento formal de la propiedad.

En Bolivia, la titulacién comunitaria basada en la consulta y en el reconocimiento de usos colectivos
fue eficaz para calmar tensiones por limites y derechos sobre la tierra (Caldecott, 2021). En cambio, los
procesos fragmentados o individuales generaron conflictos por solapamiento de derechos y ambigliedades
territoriales (Fontana et al., 2024).

Estos hallazgos apoyan la tesis de que la titulacién puede convertirse en un instrumento de cohesidon
social cuando se realiza de forma inclusiva y con mecanismos claros de resolucidon comunitaria, lo cual
resulta mas evidente a medida que aumenta el tiempo transcurrido desde la titulacion.

5.3.5 Inseguridad alimentaria

En 2016—-2023, los hogares titulados presentaron un puntaje de 1,79 frente a 2,09 en los no titulados.
En 2006—-2015, los valores fueron 1,93 y 1,95; en 1996-2005, 2,28 frente a 1,73. Solo la cohorte mas
reciente mostré una mejora relativa, aunque ninguna diferencia resulté significativa (véase la figura 5.15).

Figura 5.15
Puntaje promedio del hogar de inseguridad alimentaria (0-8) en los ultimos tres meses, segun nivel
de tratamiento y cohorte de titulacion
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Nota: * p < 0,10, ** p < 0,05, ™™ p < 0,01.
Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023.
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Los resultados sugieren que la titulacidn reciente podria estar asociada con una leve mejora en la
seguridad alimentaria, pero sin efectos evidentes en cohortes anteriores. Esto revela que la formalizacién
no garantiza, por si sola, resultados nutricionales, aun cuando en otros indicadores se observan mejoras
econdémicas o productivas.

Indicador: Puntaje de inseguridad alimentaria (0-8).

Periodo de referencia: Ultimos tres meses antes de la encuesta (abril 2022-marzo 2023).
Explicacion: El puntaje promedio mide la presencia de ocho condiciones adversas registradas
durante los Ultimos tres meses previos a la encuesta: (1) preocupacién por que se acaben los
alimentos; (2) quedarse sin alimentos; (3) dejar de tener una alimentacién balanceada; (4) consumir
poca variedad de alimentos; (5) dejar de desayunar, almorzar o cenar; (6) comer menos de lo
necesario; (7) sentir hambre sin comer; y (8) comer solo una vez al dia o dejar de comer durante
todo un dia. Valores mas altos indican mayor inseguridad alimentaria.

5.4 Dimension Ambiental

5.4.1 Conservacion del suelo

Este indicador refleja el nimero de practicas activas de conservacion de suelos (de un total de seis) que
adopta la UPA. Un puntaje mas alto indica un mayor nivel de adopcién de practicas sostenibles.

Indicador: Numero de métodos de conservacién de suelos implementados (0—6)

Periodo de referencia: Ultimos tres afios (abril 2020 — marzo 2023).

Nota: Los métodos incluyen; (1) rotacidn de pasturas, (2) dejar rastrojos, (3) rotacién de cultivos,
(4) cortinas rompe vientos, (5) formacidn de terrazas y (6) sistemas agroforestales

En la cohorte 2016—-2023, las UPA tituladas presentaron un promedio de 1,81 practicas frente a 2,09
en las no tituladas, con diferencia significativa al 1% (véase la figura 5.16). En 2006—2015, el promedio
fue de 1,56 vs. 1,50, sin diferencia estadistica. En 1996-2005, se registraron 1,30 en tituladas y 1,05 en
no tituladas, sin significancia estadistica.

El patrén observado sugiere que la titulacién reciente estd asociada con una mayor adopcion de
practicas sostenibles, posiblemente apoyadas por programas institucionales o incentivos ambientales
vinculados a la formalizacién.

La FAO (2006) reconoce que practicas como la rotacién de cultivos, la cobertura del suelo permanente
y la construccion de terrazas contribuyen a la conservacion de suelos, la reduccidn de la erosidon y la
mejora de la fertilidad. Ademas, investigaciones en América Latina han demostrado que la implementacidon
de al menos tres practicas sostenibles se asocia con resultados ambientales significativos (FAO, 2000).
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Figura 5.16
Puntaje promedio de métodos de conservacidon de suelos de la UPA/comunidad segun nivel de
tratamiento y cohorte de titulacion
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Nota: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023.

5.4.2 Uso de la tierra

Este indicador mide si la UPA o la comunidad implementa alguno de los métodos de recuperacion de
suelos. Un porcentaje mas alto indica una mayor adopcion de practicas orientadas a la rehabilitacién.

En 1996-2005, el 99,1 % de las UPA tituladas informé contar con al menos un método, frente al
79,8 % de las no tituladas, con diferencia significativa al 1 %. En contraste, en 2006—-2015, la adopcidn
fue de 90,2 % frente a 89,5 %, sin significancia estadistica. En la cohorte 2016-2023, se observé 96,5 %
frente a 91,7 %, con significancia al 5% (véase la figura 5.17).

La adopcidn casi universal en la cohorte antigua y las tasas elevadas en las cohortes mas recientes
sugieren que la titulacién fomentd la implementacidn de préacticas para la recuperacion del suelo. Esto
indica que la seguridad juridica puede facilitar inversiones en practicas sostenibles.
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Figura 5.17
La UPA/comunidad cuenta con un método de recuperacion de suelos (%) segun nivel de
tratamiento y cohorte de titulacion
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Nota: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta Linea Base del "Programa de Saneamiento y
Titulacion de Tierras Rurales" (LB-PSTTR), 2023.

Indicador ( %): Hogares que aplican al menos uno de los métodos de recuperacion de suelos
Periodo de referencia: Ultimos tres afios (abril 2020 — marzo 2023).

Nota: Los métodos incluyen (1) engavionado, (2) incorporacion de materia organica, (3) descanso
o barbecho y (4) otros.

La literatura respalda esta relacion: los sistemas agroforestales y otros métodos de recuperacion han
demostrado mejoras en la estructura del suelo, la captura de carbono y la biodiversidad, contribuyendo a
la rehabilitacién de suelos degradados (Marques et al., 2022). Ademas, iniciativas de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) advierten que hasta el 75 % de los
suelos en América Latina y el Caribe presentan algun grado de degradacion, lo que explica la urgencia
de estas practicas (FAO, 2024).






6 BALANCE FINAL:
TRAYECTORIA Y DESAFIOS
PENDIENTES

Juan de Dios Ferndndez Fuentes
Director General de Planificacion INRA

A mas de siete décadas de la promulgacion de la Reforma Agraria de 1953, Bolivia ha recorrido un
extenso y complejo camino para transformar las estructuras de acceso, uso y control de la tierra. Este
libro documenta, de manera sistematica, ese proceso, analizando —con evidencia estadistica, técnica e
histérica— los principales hitos, logros y tensiones que han marcado el devenir agrario del pais. Desde
la expropiacion de los latifundios a mediados del siglo XX, hasta el masivo proceso de saneamiento y
titulaciéon impulsado por la Ley INRA de 1996 y su reconduccién comunitaria en 2006, la reforma se ha
consolidado como una politica de Estado con vocacidn redistributiva.

El proceso ha buscado corregir profundas desigualdades estructurales y garantizar justicia territorial,
reconociendo tanto derechos colectivos como individuales, en especial los de los pueblos indigenas
originarios campesinos y de las pequenas familias productoras. Los resultados muestran que Bolivia
alcanzé niveles de cobertura de mas del 90 % del territorio rural, aunque su materializacidn plena aun
enfrenta desafios significativos.

Estos avances fueron posibles con la participacion y persistencia de organizaciones sociales, princi-
palmente de campesinos e indigenas, que sostuvieron la vigencia y legitimidad de esta politica publica.

Para la implementacion de la reforma en términos operativos se combinaron dos visiones: la tierra
como bien econdmico —sujeto al mercado y regulado por el Estado—, que rige para las propiedades
individuales, y la tierra-territorio como espacio de vida y cultura y que comprende a la tierra-territorio de
los pueblos indigenas y a la propiedad comunitaria. En ese equilibrio radica la singularidad del proceso
boliviano y su valor universal.

Los impactos identificados a lo largo del andlisis revelan transformaciones sustantivas en multiples
dimensiones. En lo econdmico, se observan mejoras notables en la inversién productiva, el acceso al
crédito y el valor agregado agropecuario de los predios titulados, aunque con diferencias regionales
y segun el tipo de tenencia. En lo social, la seguridad juridica derivada de la titulacion fortalecid la
percepcion de estabilidad y redujo la conflictividad por la tierra. En lo institucional, el INRA consolidé
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un sistema operativo de alcance nacional, pese a limitaciones en recursos, tiempos y capacidad para
resolver controversias complejas.

El estudio también demuestra que la tenencia formal no basta, por si sola, para generar desarrollo
rural sostenible. Persisten barreras estructurales vinculadas al acceso a mercados, servicios basicos,
asistencia técnica y justicia agraria. Aun con los avances normativos, las mujeres, los jovenes y los
pueblos indigenas enfrentan desigualdades especificas que demandan politicas complementarias de
inclusion y fortalecimiento de capacidades.

Uno de los aportes mas significativos del libro se refiere a que los efectos de la titulacién no pueden
entenderse de manera homogénea. Factores como el tipo de propiedad, la ubicacién geografica, el
acceso a infraestructura y la participacion comunitaria inciden directamente en los resultados observa-
dos. El enfoque territorial permitié identificar diferencias significativas entre las macro-zonas del pais,
evidenciando que la reforma ha tenido un impacto diferenciado e incluso contradictorio en algunos casos.

En cuanto a la sostenibilidad ambiental, el uso responsable del suelo y la conservacion de los
ecosistemas emergen como tareas pendientes. Si bien la formalizacidon de la propiedad contribuye a un
uso mas planificado de la tierra, también se han evidenciado tensiones entre titulacion y deforestacion,
especialmente en zonas de frontera agricola. Ello exige una articulacién mas estrecha entre la politica
agraria y la gestiéon ambiental, superando la fragmentacidn institucional y las visiones sectoriales de corto
plazo.

En sintesis:

m La Reforma Agraria boliviana ha sido un proceso técnico, politico y social que legitimd la redistribu-
cion de la tierra y se consolidé como una politica de Estado.

= | a titulacidn masiva fortalecid la justicia agraria y redujo la conflictividad, aunque persisten brechas
de productividad, sostenibilidad y equidad econdmica.

» Laequidad de género y el reconocimiento de los pueblos indigenas constituyen avances irreversibles
hacia una sociedad mas justa e inclusiva.

El cierre administrativo del proceso de saneamiento abre ahora el desafio de sostener y consolidar
sus logros. En este contexto, resulta imperativo implementar mecanismos eficaces de actualizacion
catastral, resolucién de conflictos y monitoreo continuo del cumplimiento de la Funcidn Econémica Social
(FES) y la Funcién Social (FS). Al mismo tiempo, es esencial fortalecer la institucionalidad rural en torno
a la planificacion territorial, el acceso al financiamiento y el desarrollo productivo con equidad.

Desafios pendientes para el nuevo tiempo agrario
Bolivia llega a su Bicentenario con casi toda la tierra esta titulada. El pais ha resuelto el problema
estructural del acceso, pero enfrenta desafios de uso y conservacion.

El futuro del proceso depende de vincular la tierra titulada con la produccion sostenible, el crédito rural,
la educacién agraria y la innovacién tecnolégica. La seguridad juridica alcanzada abre una oportunidad
inédita para una nueva reforma, ahora agro-ambiental, centrada en la proteccién de la naturaleza, el
bienestar de las comunidades y el desarrollo econdmico de los productores agropecuarios.
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Para avanzar hacia este horizonte se requiere:

= Consolidar una segunda generacion de politicas agrarias, que articule titulacion, productividad y
sostenibilidad en una estrategia nacional de desarrollo rural integral.

= Fortalecer la institucionalidad agraria, promoviendo la coordinacidn intersectorial entre el INRA, los
ministerios y los gobiernos auténomos, con un sistema de monitoreo permanente del uso del suelo.

= Promover la educacion territorial y la cultura de la tierra, integrando la formacidn en gestion sostenible,
agroecologia y liderazgo rural.

m Garantizar el acceso equitativo al crédito, a los mercados y a la tecnologia, priorizando a las familias
campesinas y comunidades indigenas tituladas.

m Actualizar la normativa agraria y ambiental, clarificando roles institucionales y asegurando financia-
miento estable para la gestidn sostenible del territorio.

m |Impulsar un pacto nacional por la tierra y la naturaleza, convocando al Estado, las organizaciones
sociales, los sectores productivos y la sociedad civil a construir consensos frente a los desafios del
cambio climatico y la sostenibilidad.

A 72 anos de la primera Reforma Agraria, Bolivia ha cerrado un ciclo histdrico y abierto otro. Hoy, la
tierra estd en manos de su gente. Pero la verdadera reforma, la que asegura futuro, comienza ahora:
aquella que une equidad, productividad y sostenibilidad ambiental, donde la tierra sea de quien la trabaje
sustentablemente.

Finalmente, el objetivo planteado para esta investigacién — recopilar y sistematizar informacion
histérica y reciente para: (i) describir el estado y la evolucidn del saneamiento y la titulacion; (i) caracterizar
tendencias sociales y productivas asociadas a la tenencia; y (iii) estimar, mediante enfoques cuasi-
experimentales, los efectos de la regularizacion sobre resultados seleccionados, a fin de aportar evidencia
para la planificacion territorial y el disefio de politicas publicas— se cumplié. Este libro, La Reforma
Agraria en Cifras, no solo deja un registro estadistico y cualitativo del proceso boliviano, sino también
una invitacion a pensar el territorio como un bien colectivo, cuya distribucidn, uso y gobernanza deben
estar al servicio del bienestar comun, la justicia social y la sostenibilidad a largo plazo.
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ANEXOS

Cuadro 1
Entrevistas

Personas entrevistadas

Afiliacion

Dennis Alboraz y Gladys Montafio
Criseida Quispe Cabrera

Varios participantes con la presencia
del Jiliri Apu Mallku Ricardo Choque
Fernando Asturizaga

Jorge Ernesto Avila

Mario Vargas

Eduardo Forno

Juan De Dios Mattos

Lourdes Montero

Alcides Vadillo Pinto

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

Secretaria de Desarrollo Productivo y Gestion de Proyectos de la Con-
federacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de
Bolivia — Bartolina Sisa (CNMCIOB BS)

CONAMAQ - Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo

ANAPO - Asociacién de Productores de Oleaginosas y Trigo
Gerente General de la Camara Forestal de Bolivia

CIPCA - Centro de Investigacién y Promocién del Campesinado
Conservacion Internacional

BID - Banco Interamericano de Desarrollo

OXFAM

Director Regional Oriente de Fundacién Tierra

Cuadro 2

Descripcion de UPA analizadas CNA 2013

CNA 2013
UPA encuestadas 871.927
Perdida de informacién (PI): 7,3%
Pl por UPA que no realizan actividades productivas 1,18%
Pl por emparejamiento por comunidades™ 6,1%
UPA analizadas 808.809

Nota: Las UPA que no se consideraron en el andlisis son aquellas que no lograron emparejar segun su
cédigo de comunidad con la informacion de titulacion de tierras, siendo estas las que indican que la
comunidad en la que se encuentran es de "Propiedad Privada".

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién procesada al CNA 2013.

Cuadro 3
Descripcion de la poblacion analizada segun actividad, piso ecolégico y condicion de titulacion,
CNA 2013
UPA Porcentaje
Poblacion analizada® 808.809 100,0 %
Actividad productiva
Agricola 723.948 89,5%
Ganadera 567.257 70,1 %
Forestal 99.685 12,3%

Continua en la siguiente pagina. ..
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UPA Porcentaje
Piso ecoldégico
Altiplano 224740 27,8%
Amazonia 12640 1,6 %
Gran chaco 41463 51%
Llanos tropicales 127873 15,8 %
Valles 402093 49,7 %
Condicién de titulacién
UPA no titulada 451079 55,8 %
UPA titulada 357730 44,2%
Piso ecologico#Condicion de titulacion
Altiplano
UPA no titulada 140868 62,7 %
UPA titulada 83872 37,3%
Amazonia
UPA no titulada 2811 22,2%
UPA titulada 9829 77,8%
Gran Chaco
UPA no titulada 14602 35,2%
UPA titulada 26861 64,8 %
Llanos Tropicales
UPA no titulada 51492 40,3 %
UPA titulada 76381 59,7 %
Valles
UPA no titulada 241306 60,0 %
UPA titulada 160787 40,0 %

AEl total de UPA censadas en 2013 es de 871.927, sin embargo para el andlisis se considera a las UPA que tienen o
trabajan en parcelas o tierras y aquellas UPA que lograron emparejar segun su cédigo de comunidad con la informacién de

titulacion de tierras
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién procesada del CNA 2013.

Descripcion de la muestra analizada, CNA 2023

Cuadro 4

UPA Porcentaje
Total® 2136 100,0 %
Actividad productiva
Agricola 2.007 94,0 %
Ganaderia 961 45,0 %
Forestal 23 1,1%
Piso ecolégico
Altiplano 818 38,3 %
Amazonia 91 4,3%
Gran Chaco 85 4,0%
Llanos Tropicales 245 11,5%
Valles 897 42,0%

Condicion de titulacion

Continda en la siguiente pagina. ..
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Continuacion. ..

UPA Porcentaje
UPA no titulada 1428 66,9 %
UPA titulada 708 33,1%

4 Para el andlisis se considero aquellas UPA que realizan alguna actividad productiva y aquellas que no presentan

ciertos valores atipicos en superficie y produccion, el 6.4 % de UPA (147 UPA) no se consideraron en el analisis.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién procesada de la encuesta Linea Base del "Programa de

Saneamiento y Titulacién de Tierras Rurales" (LB-PSTTR) 2023.

Cuadro 5
Total de la superficie de las UPA segun departamento, 1950, 1984 y 2013

Censo agropecuario 1950 Censo agropecuario 1984 Censo agropecuario 2013

UPA Sup(ha) UPA Sup(ha) UPA Sup(ha)
Total 86.377 32.749.849,5 314.600 22.670.152,0 861.6082  34.654.983,7
Departamento
Chuquisaca 7.634 5.292.748,2 52.193 1.047.442,7 72.376 1.537.605,7
La Paz 7.352 7.421.328,6 3.209 233.435,9 242.036 2.535.254,5
Cochabamba 31.996 3.590.369,7 79.574 228.912,3 180.056 1.238.664,1
Oruro 1.239 3.250.217,0 22.187 1.337.256,0 61.764 2.029.245,2
Potosi 15.683 2.223.403,3 80.429 375.983,5 123.424 917.594,0
Tarija 9.864 1.763.870,8 21.655 1.070.926,5 41.074 1.350.077,1
Santa Cruz 9.485 3.778.052,7 42.434 5.5631.825,2 113.639 14.046.720,7
Beni 2.686 4.112.746,7 9.202 11.104.622,9 20.053 9.055.192,7
Pando 438 1.317.112,5 3.717 1.739.747,0 7.186 1.944.629,7

2El total de UPA censadas en 2013 es de 871.927, sin embargo para el andlisis se considera a las UPA que tienen o

trabajan en parcelas o tierras (861.608 UPA).
Fuente: Elaboracién propia con base en Fundacidn Tierra (2009a, 2009b) y con informacidn procesada del CNA 2013.



Cuadro 6

Estadisticas de superficie, producciéon y rendimiento, 1950 y 2013

Censo agropecuario 1950

Censo agropecuario 2013

UPA Sup(ha) Prod (Kg) Rend (Kg/ha) UPA Sup(ha) Prod (Kg) Rend (Kg/ha)
Total 86.377 32.749.849,5 86.377 32.749.849,5
Principales productos cultivados
Habas secas 2.810 6.974,5 4.457.058 639 32.573 25.038,9 30.160.590 1.205
Cafa de azucar 4.391 10.013,4 342.938.707 34.248 5.886 150.537,8 8.088.315.904 53.729
Arroz 5.130 15.602,3 25.824.858 1.655 21.124 181.497,0 391.685.664 2.158
Ocas 8.558 18.334,6 27.666.689 1.509 13.056 7.305,4 18.603.092 2.546
Quinua 2.999 18.997,8 7.715.354 406 24.132 105.380,3 34.053.512 323
Cebada en Berza 6.988 35.075,8 47.086.539 1.342 13.412 40.801,2 60.043.508 1.472
Cebada en grano  16.674 61.837,1 44.246.786 716 36.615 57.933,8 45.466.268 785
Trigo 25.240 84.708,8 45.651.770 539 29.664 61.491,1 38.143.104 620
Papa 38.117 113.152,6  189.383.954 1.674 174.753 170.446,9 604.268.736 3.545
Maiz para grano 52.963 116.052,1 129.701.086 1.118 128.165 390.667,9 652.546.048 1.670

Fuente: Elaboracién propia con base en Fundacién Tierra (2009a) y con informacién procesada del CNA 2013.
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Cuadro 7

Caracteristicas de las tierras/parcelas que utiliza las UPA, 2013, 2023

Aio Indicador Altiplano Amazonia Granchaco Llanos Tropicales Valles Total

1. Al menos una de las tierras/parcelas de la UPA es:

2013  Propia 93,6 8,4 65,8 77,3 95,3 89,1
Comunidad 7,6 91,2 29,7 19,5 3,4 9,8
Arrendado/alquilado 1,7 0,6 7,7 3,5 2,3 2,6

2023  Propia 76,6 56,4 71,7 78,9 84,5 79,9
Comunidad 1.3* 1.1 6.2* 2.6* 2.3" 2.2*
Arrendado/alquilado 8.3* 29,5 15.6* 16.3* 2.5* 7,6

2. Al menos una de las tierras/parcelas de la UPA fue obtenida:

2013  Herencia 86,8 10,2 41,0 10,2 69,2 65,1
Compra 18,2 62,1 50,7 69,1 38,5 37,2
Dotacion 5,1 13,2 16,2 15,7 7,0 8,0
Adjudicacién 2,5 2,2 2,5 6,2 3,2 3,4

2023  Herencia 89,2 1,6* 23,3* 11,2* 68,5 62,9
Compra 8,9" 0,0 66,9 66,8 35,7 334
Dotacion 3,9* 87,1 7,5* 12.0* 2,8* 6,1
Adjudicacién 0,7~ 11,2* 0,0 3,6* 1,3* 1,5%

* Datos con Coeficiente de variacién (CV) mayor a 20.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion procesada al CNA 2013 y la encuesta LB-PSTTR 2023.

Cuadro 8

Sup(ha) Prod(kg) Rend1(kg/ha)
Total® 2,7 11983,7 3481
Piso ecoldégico
Altiplano 1,6 2032,1 34425
Amazonia 2,7 6307,9 25422
Gran Chaco 4,5 24565,2 4180,4
Llanos Tropicales 9,2 60859,9 4161,1
Valles 1,4 3233,1 3286,5

4 El 3.5% de UPA agricolas (25.441 UPA) no fueron consideradas debido a que cuentan con una una produccién
igual a 0.
V721.221 UPA reportan que cuentan con cultivos de verano.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién procesada del CNA 2013.

Promedio de la superficie, produccidon y rendimiento de las UPA segun piso ecolégico, 2013



Cuadro 9
Superficie cultivada en hectareas segun grupo de cultivo, 1950 2024

Cultivos 1950 1961-64 1965-68 1976-79 1980-83 1084-87 2013-16 2017-20 2021-24(p)
Total 535,813 760,589 817,315 952,686 1,184,126 1,411,688 3,578,772 3,888,954 4,376,744
Cereales 298,943 466,098 459,759 432,331 541,035 651,850 1,278,817 1,434,888 1,568,827
Trigo 91,349 64,545 87,694 92,064 97,746 186,385 199,199 209,772
Arroz con cascara 27,608 32,727 64,595 57,591 102,590 172,133 176,578 199,845
Cebada en grano 87,091 81,383 105,900 72,603 90,567 56,225 53,537 53,810
Maiz en grano 231,824 259,710 239,797 288,304 311,165 447,069 443,865 419,660
Quinua . . . . . 114,751 113,741 122,272
Tubérculos 143,859 123,636 126,906 174,673 183,960 199,139 221,981 223,552 245,315
Papa 110,030 103,969 143,763 153,300 144,141 180,459 180,717 201,369
Yuca 12,721 14,512 18,874 18,405 38,811 28,670 29,443 30,479
Vegetales 18,895 74,624 92,586 84,169 69,995 98,353 152,469 168,545 175,981
Haba 20,843 19,349 25,420 20,928 34,438 26,157 26,872 26,683
Frijol/porotos 8,587 8,697 3,463 5,256 8,302 69,425 82,277 86,975
Arveja 10,633 10,996 11,279 9,456 13,791 16,527 16,897 16,234
Tomate 4,299 5,485 4,658 2,823 3,938 4,657 4,738 5,275
Cebolla 6,259 6,999 5,599 4,423 5,291 7,412 7,798 9,737
Maiz/choclo 26,151 41,060 27,628 14,331 21,161 8,937 9,462 9,745
Zapallo 8,820 7,705 7,507 3,590 3,192 3,195
Zanahoria . . . . . 4,281 5,390 6,284
Frutas 16,466 23,947 29,020 51,109 57,499 72,749 142,987 148,453 149,398
Naranja 2,519 2,864 10,799 10,799 11,501 22,318 23,012 23,005
Mandarina 978 1,113 3,421 3,421 3,551 25,958 26,847 26,820
Limoén 1,229 1,389 1,570 1,570 1,725 3,359 3,390 3,395
Uvas 1,230 1,430 4,100 4,100 3,654 2,996 3,282 3,696
Manzana 3,270 3,250 1,793 1,793 1,109 679 736 727
Durazno 6,069 5,563 6,351 6,351 5,886 8,358 8,606 8,592
Platano 8,133 12,321 2,885 28,885 44,744 39,494 41,073 41,674
Banano 18,910 20,115 20,095
Pifa . . . . . 4,828 5,022 5,048
Cultivos industriales 16,440 23,540 39,281 125,618 138,803 154,149 1,633,598 1,757,638 2,080,188
Mani 4,454 5,536 15,540 13,024 14,031 19,272 19,111 19,159
Soya 372 16,875 40,824 57,758 1,291,409 1,396,524 1,658,306

Continuva en la siguiente pagina. ..
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Cultivos 1950 1961-64 1965-68 1976-79 1980-83 1084-87 2013-16 2017-20 2021-24(p)
Cafa de azucar 21,937 28,675 68,753 70,217 71,949 147,664 169,145 187,495
Algoddn 2,633 4,884 34,183 13,211 9,178 2,543 4,166 3,376
Girasol 139,716 122,925 163,760
Sésamo . . . . . 16,378 23,122 25,884
Cultivos forrajeros 36,821 35,334 48,700 21,476 99,050 110,072 115,443 120,446 120,797
Alfalfa 5,000 10,050 14,965 15,785 21,847 66,422 70,639 70,768
Cebada 34,084 38,650 67,120 67,696 63,721 45,242 45,358 45,591
Avena 2,020 8,098 6,315 3,778 4,448 4,438
Maiz 1,800 3,086 4,104

Sorgo . . . 4,385 14,086 . . .
Estimulantes 4,389 10,941 16,337 40,906 63,380 79,839 33,477 35,431 36,237
Hoja de coca 3,050 3,242 15,998 32,757 64,135 . . .
Café 6,087 9,839 20,289 26,358 27,178 22,971 24,805 25,529
Cacao 3,330 3,257 4,619 4,266 4,561 10,221 10,351 10,430

Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio de Crespo Valdivia (1991) e informacion del INE

Cuadro 10

Revision de literatura sobre titulacion de tierras. Estudios internacionales

Autor (Aho) Tipo de Documento Lugar de Objetivo y Metodologia Resultados y Conclusiones Principales
Estudio

Santos et al. Evaluacién de impacto India Evaluar el impacto del programa de microparce- Aumentd el acceso a crédito y la participacion

(2013b) las NGNB sobre la seguridad alimentaria. femenina, pero no la seguridad alimentaria. La
Metodologia: Regresién ponderada por puntua- titulacién conjunta y el tamafo de la parcela son
cién de propension inversa. factores clave para la efectividad.

Solomon y Kiji- Evaluacién de impacto Etiopia Examinar cémo la certificacién de tierras mitiga  La certificacién protege el consumo de alimentos

ma (2022) el impacto de choques climaticos en el consumo.  frente a choques climaticos, especialmente en

Metodologia: Diferencias en diferencias con efec-
tos fijos.

hogares con menos tierra, actuando como un me-
canismo de resiliencia para los mas vulnerables.
Continua en la siguiente pagina. ..
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Autor (Aho) Tipo de Documento Lugar de Objetivo y Metodologia Resultados y Conclusiones Principales
Estudio

Phiri (2020) Estudio Malawi Examinar el impacto de la tenencia en la adopcién  La tenencia segura (propiedad vs. arriendo) in-
de estrategias de adaptacion al cambio climatico.  centiva la adopcién de tecnologias para mejorar
Metodologia: Modelo logit multinomial. la fertilidad del suelo, promoviendo inversiones

de largo plazo en la tierra.

Ayalew Ali et al. Evaluacién de impacto Rwanda Evaluar el impacto a corto plazo de la regulariza-  La regularizacién aumentd la inversién en conser-

(2014) cién de tierras en la inversién y el empoderamien-  vacion de suelos y elimind el sesgo de género en
to femenino. la herencia de tierras, beneficiando a las mujeres
Metodologia: Regresién con efectos fijos espa-  en uniones formales.
ciales.

Mapunda (2024)  Evaluacién de impacto Tanzania Analizar el efecto de los titulos de propiedad sobre  La titulacién incrementé la productividad y la in-
la productividad agricola. version en insumos a corto plazo (semillas, ferti-
Metodologia: Emparejamiento por puntaje de lizantes), aunque no tuvo un efecto significativo
propension (PSM). en el acceso al crédito.

Deininger et al. Evaluacién de impacto Etiopia Evaluar los efectos de la certificacion en la segu-  La certificacién incrementd la percepcion de se-

(2011) ridad de tenencia, inversion y mercado de tierras.  guridad y la inversién en mejoras de la tierra (te-
Metodologia: Diferencias en diferencias (DiD) rrazas), demostrando una alta rentabilidad del
con datos de panel. programa en términos de costo-beneficio.

Deiningery Cha-  Evaluacién de impacto Nicaragua Analizar el impacto de la regularizacion sobre el Un titulo registrado aumentd el valor de la tierra en

morro (2004) valor de la tierra y la inversion. un 30 % e incentivé la inversion, beneficiando de
Metodologia: Andlisis de regresién con datos de  forma desproporcionada a los propietarios mas
panel. pobres.

Galiani y Schar-  Evaluacién de impacto Argentina Evaluar los efectos de la titulacién en ocupantes  La titulacién mejord la inversién en vivienda y los

grodsky (2010) ilegales en Buenos Aires. resultados educativos de los hijos sin mejorar el
Metodologia: Experimento natural con regresio- acceso al crédito, demostrando que la seguridad
nes OLS. por si sola impulsa la inversidn.

Abab et al. Estudio Etiopia Comprender cémo los factores institucionales de  La inversidon en practicas sostenibles depende

(2023) tenencia afectan la inversién en gestion sostenible  no solo del certificado, sino de un conjunto de

de la tierra (SLM).
Metodologia: Modelo de regresién probit.

derechos (transferir, heredar) y de la percepcion
de seguridad a largo plazo.
Continua en la siguiente pagina. ..
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Autor (Aho) Tipo de Documento

Lugar de
Estudio

Objetivo y Metodologia

Resultados y Conclusiones Principales

Agyei-Holmes et
al. (2020)

Evaluacién de impacto

Nguyen (2022)

Evaluacién de impacto

Miao et al.
(2019)

Evaluacién de impacto

Ye et al. (2022)

Evaluacién de impacto

Wang et al
(2022)

Evaluacién de impacto

Ghana

Vietnam

China

China

China

Evaluar los efectos de un programa de titulacion
de tierras.

Metodologia: Regresién discontinua combinada
(RDD).

Examinar el impacto de la titulacién conjunta de
tierras (a nombre de ambos cényuges).
Metodologia: Regresion de efectos fijos.

Analizar el impacto de la titulacion de terrenos
urbanos en la inversién empresarial.
Metodologia: Diferencia en diferencias (DiD).

Analizar el impacto de la titulacién en la transfe-
rencia (arriendo/venta) de tierras agricolas.
Metodologia: Variable instrumental (1V).

Investigar el efecto de la titulacién en la preven-
cién de disputas sobre tierras.

Metodologia: Modelos probit con datos de en-
cuestas.

El programa no aumentd la inversién agricola,
pero si provocd una reasignacion de recursos del
campo a actividades no agricolas, especialmente
entre las mujeres.

La titulacién conjunta aumentd el acceso a cré-
dito formal y expandid la produccién no agricola,
demostrando ser una herramienta efectiva para
el desarrollo econdmico familiar.

La titulacién aumentd la inversion empresarial en
un 30 %, pero el efecto se concentré unicamente
en empresas con conexiones politicas, que en-
frentan menos riesgo de disputas.

La titulacion promueve la transferencia de tierras
al reducir los costos de transaccion y aumentar
el valor percibido de la misma, dinamizando el
mercado de tierras.

La titulacién reduce las disputas de tierras, espe-
cialmente en hogares con menor capital social,
actuando como un sustituto de las redes comuni-
tarias para proteger derechos.

Fuente: Elaboracion propia con base en la literatura revisada.
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Cuadro 11
Revision de literatura sobre titulacion de tierras en Bolivia. Estudios Nacionales

Autor (Aho)

Tipo de Docu-
mento

Objetivo y Metodologia

Resultados

Conclusiones

INRA (2023a)

Gilobal Land
Alliance (2023)

Fundacién ARU
(2023)

Atlas / Informe
descriptivo

Evaluacion Pre-
liminar de Ries-
gos e Impactos

Informe de
Linea Base para
Evaluacion de
Impacto

Presentar informacion geografica y esta-
distica oficial sobre las unidades produc-
tivas, consideradas la "piedra angular'de
los sistemas agroalimentarios en Bolivia.

Metodologia: Andlisis descriptivo de da-
tos oficiales de saneamiento vy titulacidn.

Contribuir al uso sostenible del suelo y la
seguridad alimentaria mediante una ma-
yor certeza juridica sobre la propiedad y
un mejor control del uso de la tierra.

Metodologia: Revisién documental, en-
trevistas, analisis multitemporal de defo-
restacion y analisis de partes interesa-
das.

Establecer una linea base para evaluar el
impacto del Programa de Saneamiento
y Titulacién en indicadores econdmicos,
sociales y ambientales de las Unidades
Productivas Agropecuarias (UPA).

Metodologia: Disefio estadistico con es-
tratificacion, encuestas con cuestionarios
digitales y operativo de campo.

A diciembre de 2023, se saned el 93 %
de las tierras, con un 45 % de beneficia-
rias mujeres. Las TCO/TIOC y propieda-
des comunitarias predominan en dareas
de produccion forestal, zonas de riesgo
climatico y diversos niveles de pobreza.

El programa avanzé en la titulacién de mi-
llones de hectareas, pero se identifican
altos riesgos de deforestacion y conflic-
tos territoriales, especialmente en dreas
protegidas y TIOC superpuestas.

La linea base revela un uso limitado de
insumos modernos como semilla certifi-
cada y fertilizantes. El acceso a crédito
formal es un desafio y, aunque muchos
conflictos se resuelven por vias origina-
rias, persisten casos sin solucidn.

Se reafirma la importancia de los siste-
mas productivos tradicionales de peque-
fia escala (campesinos e indigenas) co-
mo base para la seguridad alimentaria, la
resiliencia climatica y la conservacion de
la agrobiodiversidad.

Aunque hubo progresos en la formaliza-
cién de tierras, persisten riesgos ambien-
tales y sociales significativos que requie-
ren medidas adicionales para mitigar im-
pactos negativos y fortalecer la capaci-
dad institucional del INRA.

Se recomienda optimizar los procesos de
recoleccion de datos, mejorando la capa-
citacién del personal y el disefio de los
cuestionarios para garantizar la calidad
y precision de la informacidn en futuras
evaluaciones.

Fuente: Elaboracién propia con base en los estudios citados.
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