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AJAM Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera

BDP SAM Banco de Desarrollo Productivo Sociedad Andnima Mixta

CAO Cémara Agropecuaria del Oriente

CIDOB Confederaciéon de Pueblos Indigena del Oriente Boliviano

CNAMIB Confederacién Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia

Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias

CNMCIOB BS de Bolivia “Bartolina Sisa”
CNRA Consejo Nacional de Reforma Agraria
COB Central Obrera Boliviana
CPE Constitucioén Politica del Estado
CSCB Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia

CsUTCB Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia

FES Funcion Econdmica Social
FS Funcion Social

GAIOC Gobierno Autébnomo Indigena Originario Campesino
INC Instituto Nacional de Colonizacion

INRA Instituto Nacional de Reforma Agraria
INSA Instituto del Seguro Agrario

MAS - |psp | Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de
los Pueblos

MDRyYT Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
MST Movimiento Sin Tierra
OEP Organo Electoral Plurinacional
oIT Organizacion Internacional del Trabajo
oTB Organizacion Territorial de Base
RAC Registro Agricola Comunal

SNRA Servicio Nacional de Reforma Agraria

TIOC Territorio Indigena Originario Campesino
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PRESENTACION

Gracias a la lucha de las mujeres del drea rural, sus organizaciones sociales, y
el apoyo de instancias publicas y de la sociedad civil, se logrd incorporar dis-
posiciones para garantizar una mayor equidad en la distribucion de la tierra
entre los distintos actores, resguardando los derechos de indigenas y campe-
sinos, y especialmente, se consiguio, garantizar la inclusion de las mujeres en
los titulos agrarios, aspecto que se concretiz6 con la Ley 3545 de 2006 y en
el seguimiento al proceso de saneamiento y titulacion de tierras.

Luego de 18 afios, al 93% de avance en el proceso de saneamiento y titula-
cién de tierras en Bolivia, las cifras son alentadoras. Un 45% de los titulos
llevan el nombre de las mujeres, unas veces de forma individual y otras en
cotitularidad, respetando la disposicion legal de poner en primer lugar el
nombre de las mujeres.

A inicios de la gestién 2021, nuestro presidente Luis Arce Catacora y el vi-
cepresidente Jilata David Choquehuanca, nos dieron la tarea de organizar la
conclusion del proceso de saneamiento y preparar al INRA para las tareas de
administracién de tierras, de acuerdo con la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Este proceso deberia continuar garantizando el derecho de las mujeres, los
pueblos indigenas y comunidades campesinas e interculturales a la titulari-
dad de la tierra-territorios; a la vez, corregir errores del pasado respecto a la
dotacion de tierras, resolver conflictos que paralizaron el proceso de sanea-
miento y titulacion en distintas regiones del pais; retomar el didlogo con las
organizaciones sociales y gremios; y velar por la seguridad juridica en todos
los tipos de propiedad.
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En los tres afios de gestion de nuestro Presidente Lucho y Vicepresidente Da-
vid, se sanearon vy titularon 7,3 millones de hectareas, de las cuales casi 3
millones de hectdreas estaban paralizadas por conflictos. Esto significé un
avance en la conclusion del proceso nacional de saneamiento y titulacion de
tierras, del 86% al 93%, lo que significa, en suma, 95,8 millones de hectireas
del territorio nacional. Si mantenemos este ritmo de avance, podremos cum-
plir con el mandato de nuestro Presidente, que es concluir con el proceso de
saneamiento de tierras rurales en todo el pais, hasta 2025. Llegar al Bicente-
nario con seguridad juridica sobre la tierra-territorio, sera un hecho historico.

En estos ultimos afios, el INRA se ha dotado de una politica de género, y
practicamente, todo el personal ha recibido talleres y cursos en los que se ha
difundido la importancia de continuar aportando, desde nuestras tareas es-
pecificas a la transversalizacion del enfoque de género que es mandato cons-
titucional en Bolivia.

Consecuentes con nuestras politicas de acomparfiar el empoderamiento de las
mujeres, es importante destacar que actualmente la participacion de las mu-
jeres en puestos directivos en la nuestra institucion es del 50%. Asimismo,
otra sefial importante de la decision de nuestro gobierno y la direccion del
INRA, es que de nueve directores departamentales seis son mujeres. En la
institucion, a nivel nacional, el 48% del personal son mujeres.

En la planificacion de los proximos afios, se han incorporado objetivos, tareas
y presupuestos especificos para profundizar nuestro conocimiento sobre la
relacion entre la propiedad de la tierra de las mujeres y su vinculacion a otros
derechos, mayores campaiias de sensibilizacion y difusion de la importancia
de su voz y protagonismo en los temas agroambientales y, finalmente, ajustes
en las herramientas como el catastro, para garantizar el mantener los nive-
les de incorporacion en la titularidad como se ha logrado hasta el momento.

Complementariamente, el INRA ha definido una politica de intercultura-
lidad, de manera que se atiendan los derechos de las mujeres, observando
las caracteristicas culturales de la diversidad de pueblos y naciones indige-
nas, y al mismo tiempo, se adecten algunos de sus criterios a los mandatos
legales respecto a los derechos universales de las personas, en especial, de
las mujeres.
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Dado que los derechos han sido progresivos en la normativa agraria, se tie-
ne un registro mas completo de la propiedad individual y la cotitularidad, y
menor informacién de las propiedades colectivas, sobre las cuales el INRA
tiene competencias mas limitadas una vez tituladas.

De igual manera, se ha definido una estrategia de resoluciéon de conflictos y
conclusion de las dreas que faltan por sanear y titular, y se ha incorporado
un enfoque de género que garantiza la participacion de las mujeres, en las
distintas etapas del proceso de saneamiento y titulacion, en las comunidades
y predios donde intervienen los equipos del INRA.

De cara al futuro, el INRA ha iniciado el proceso de desarrollo de nue-
vas capacidades con el fin de asumir plenamente otras responsabilidades,
conforme a su mandato constitucional de asegurar que “la tierra sea para
quien la trabaje sustentablemente”. En este sentido, se estdn implementando
medidas para incorporar habilidades técnicas adicionales y perfiles profe-
sionales especificos entre su personal. En este contexto, nos encontramos
en la fase de elaboracién de una nueva politica institucional destinada a
garantizar la participacion igualitaria de mujeres y hombres en estos nue-
VOSs escenarios.

El libro PRIMERO LAS MUJERES: INCLUSION EN EL ACCESO A LA
TENENCIA DE LA TIERRA-TERRITORIO EN BOLIVIA, que presen-
tamos en esta oportunidad, tiene el objetivo de abordar una dimension
en la que el pais se ha destacado, para reconocer los aciertos, de la lucha
de las mujeres por la igualdad, y dotarse de un instrumento sobre el cual,
en mejores condiciones que en cualquier otra época histdrica del pais, se-
guir buscando y garantizando el cumplimiento de los otros derechos que
les atinge.

Agradezco a todas las hermanas y hermanos que han brindado entrevistas
para la elaboracién de este libro, especialmente, a las mujeres que nos rega-
laron sus testimonios para ser incorporados en la publicacion. Valiosos tes-
timonios de luchadoras por la tierra y el territorio, un gran aporte a nuestro
Estado Plurinacional.
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Ratificamos el compromiso con nuestro presidente Luis Arce Catacora, de
concluir el proceso de saneamiento y titulacion de tierras en 2025 y, paralela-
mente, fortalecer nuestras capacidades humanas, institucionales y profesiona-
les, para continuar brindando nuestro mejor servicio al Estado Plurinacional
de Bolivia y a su poblacién rural, en el marco de las competencias del INRA,
y la firmeza de la practica de la igualdad de género.

Eulogio Nufiez Aramayo
Director Nacional INRA
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INTRODUCCION

En Bolivia, las movilizaciones sociales han desempefiado un papel fundamen-
tal en la promocion de transformaciones y avances normativos en el dmbito
agrario. En agosto de 1990, se produjo un hito significativo con la primera
marcha indigena bajo la consigna “Por el territorio y la dignidad”. La movi-
lizacion de los emergentes movimientos sociales marcé un momento funda-
cional en la historia del pais.

La reforma agraria que actualmente rige las actividades del Instituto Na-
cional de Reforma Agraria (INRA), como entidad publica descentralizada,
concebida como el 6rgano técnico ejecutivo encargado de llevar adelante un
proceso de saneamiento y titulacion de las tierras, se instituy6 en la Ley 1715
de 18 de octubre de 1996.

A pocos meses de asumir el gobierno del presidente Evo Morales y su gabine-
te de ministros, en octubre de 2006, dados los escasos avances entre 1996 a
2005, se reformaron aspectos sustanciales del proceso y procedimientos del
saneamiento de tierras, a través de la Ley de Reconduccién de la Reforma
Agraria, Ley 3545 de 2006.

Cabe indicar que, en el gobierno de Evo Morales, confluyeron actores que
provenian de la dirigencia de las distintas organizaciones sociales y politicas
del pais, tanto del campo como de la ciudad, aspecto que fue sustancial para
el impulso de las medidas de saneamiento y titulacion de tierras en Bolivia.
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Posteriormente, el debate constituyente marcé un hito importante, al conso-
lidar aspectos de la Ley 1715 y la Ley 3545, e incorporar nuevos criterios que
consolidan la nueva estructura agraria del pais, las normativas e institucio-
nes existentes, y los criterios de Funcién Social y Funcién Econémica Social.

El gobierno encabezado por el presidente Luis Arce Catacora, el vicepresi-
dente David Choquehuanca y su gabinete de ministros se comprometieron
con el pueblo boliviano, a generar condiciones de estabilidad en el trabajo
del INRA, concluir el proceso de saneamiento de tierras, y avanzar hacia
una administracion de tierras asentada en la tecnologia y nuevos criterios
sociales, econémicos y ambientales. El INRA estd realizando el mayor de
los esfuerzos para que este compromiso sea una realidad para todos los
bolivianos.

En los 27 afios que ha durado el proceso de saneamiento de tierras (iniciado
en 1996, y reconducido en dos momentos, en 2006 y en 2021), los derechos
de las mujeres han sido primordiales en las politicas publicas, acompafiando
las reivindicaciones de distintos sectores de mujeres, especialmente, indigenas,
campesinas y productoras, que han protagonizado de manera permanente,
las movilizaciones sociales que han orientado a la sociedad boliviana en su
presente y futuro.

Algunos aspectos del documento forman parte de la memoria institucional
del INRA, respecto a las politicas, acciones y herramientas que se han apli-
cado para el logro del saneamiento y titulacion, por ello, serda de gran valor
para las personas que deseen profundizar en la experiencia boliviana y los
resultados conseguidos.

Este libro se organiza en seis partes para proporcionar una lectura amplia
sobre el proceso técnico-juridico del saneamiento y titulacion de tierras, la
estrategia de transversalizacion de género y los impactos de esta politica en
la vida y oportunidades de las mujeres rurales.

Luego de la introduccién, el capitulo dos realiza una somera aproximacion
histérica, resalta la movilizacion de las mujeres en coordinacién con otros
movimientos sociales, especialmente indigenas y campesinos, dando cuenta de
los principales hitos que han hecho posible la incorporacion de los derechos
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de las mujeres a la politica agraria y territorial de un pais que, en el presente
siglo, se transformo de Republica a Estado Plurinacional.

El capitulo tres aborda y establece el marco normativo que ha permitido la
implementacion del saneamiento y titulacion de tierras a favor de las muje-
res, reconfigurando la estructura agraria de forma decisiva, tanto para ellas,
como para los pueblos indigenas y comunidades campesinas e interculturales.

El capitulo cuatro desarrolla a detalle los resultados de la implementacion del
saneamiento y titulacion de tierras con una politica que ha impreso y tranver-
salizado el enfoque de género en todo el proceso. Los resultados proporcionan
datos que hacen a los diferentes tipos de propiedad de tierra desagregados por
género, departamento, ecoregion, estado civil, edad, etc. La data expuesta
deja ver los pendientes que se tienen como desafios para una contribucién
integral a la lucha contra todas las formas de violencia de género en Bolivia.

El capitulo cinco propone algunos cruces de informacién basados en datos
oficiales disponibles, nuestros y de otras instituciones publicas. De tal manera,
nos aproximamos a la transformaciones que permiten el acceso, titularidad
y seguridad juridica de las mujeres sobre sus tierras, el acceso a créditos, el
impulso a sus emprendimientos, el acceso al seguro agropecuario, la mayor
gobernanza de los recursos naturales, la gestion de bosques y agua; la relacion
con la mineria; la relacién con la economia del cuidado, la toma de decisiones
en las familias, predios agropecuarios y dmbitos comunales; la ampliacion de
la democracia interna debido a una mayor y mejor participacion organizativa
y politica de las mujeres, entre otros aspectos.

El capitulo seis aborda la estrategia de transversalizacion de género del INRA,
cuyos objetivos y lineas de accion derivan de la importante experiencia de
trabajo basado en el didlogo y acompafiamiento a las organizaciones territo-
riales, campesinas e indigenas; las buenas practicas que deben consolidarse
o profundizarse para la finalizacion del proceso y las siguientes etapas de la
administracion de tierras.

El capitulo siete y ultimo cierra reiterando los compromisos de largo aliento
que corresponden al INRA, en una etapa de renovacion y consolidacion ins-
titucional en la que se pueden derivar lecciones aprendidas, desafios, oportu-
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nidades y, desde donde, se puede vislumbrar un camino en el que se requiere
claridad respecto a la matriz productiva de base campesina e indigena en
cuanto a la politica de tierras, la atencion a la crisis climdtica y la necesidad
urgente de resguardar la estructura agraria que tanto ha costado construir,
al pais y sus instituciones, y por sobretodo a los hombres y mujeres de la ru-
ralidad boliviana.

_20_



RUTA HISTORICA DE LA
INCORPORACION DE LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES A LA TITULARIDAD
DE LAS TIERRAS Y LOS TERRITORIOS

Las luchas anticoloniales que caracterizaron los siglos anteriores confluyeron
en la conformacion de la Republica de Bolivia, albergando nuevas tensiones.
En el siglo XX, la formacion social y economica boliviana estuvo marcada
por una serie de demandas de las naciones originarias y pueblos indigenas, y
la perspectiva de modernizacion de las élites en el poder politico.

Albé6 y Barnadas (1990), describen esta situacion con la bifurcacion de la his-
toria, una oficial de caudillos y oligarcas criollos, y otra no oficial que retra-
ta las luchas indias. Entre las demandas indias junto a la demanda por una
ciudadania en igualdad de condiciones, una serie de derechos en educacion,
participacion politica y trabajo remunerado, entre otros, la restitucion de las
tierras era principal en la agenda de las autoridades indias.

En un contexto de intensos debates politico-ideoldgicos, la correlacion de
fuerzas da lugar al nacionalismo revolucionario, una postura de centro — iz-
quierda que permite fortalecer el proyecto de nacion, con la maduracién de
una conciencia nacional que tiene antecedentes en la guerra del Chaco y otros
eventos de la época (Zabaleta, 1967) y a la vez proyectar un futuro por la via
de la modernizacion. La concrecién de esos planteamientos es susceptible de
discusion; no obstante, la Revolucién Nacional fue un movimiento de ma-
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sas que se concretizo en derechos para las mujeres, para la poblacion rural y
otros excluidos de la ciudadania politica, para pensar en la industrializacion,
y como corolario, para la Reforma Agraria. Décadas mas tarde, podemos
afirmar que este momento constitutivo estaba determinado por un enfoque
moderno-colonial que comprendia a la poblacion indigena como pre-mo-
dernaj; es decir, susceptible de transformacion con fines de incorporacion en
el mercado, la poblacion rural podria ser fuerza de trabajo y consumo para
una sociedad en vias de desarrollo. Por lo tanto, la ciudadanizacion, acceso a
propiedades y participacion tenian una perspectiva asimilacionista. Construir
la identidad nacional boliviana como imperativo y neutralizacién de otras
identidades territoriales y étnicas.

Si bien la Revolucion Nacional declar6 la universalidad del voto, incluyendo
a las mujeres y a la poblacion rural que habia sido tratada como ciudadanos
de segunda, la estructura patriarcal instalada y profundizada con el colonia-
lismo, todavia sostendria la postergacion de las mujeres indigenas, por mucho
tiempo, pues a diferencia de los hombres indigenas ellas quedaban recluidas
en el dmbito privado y comunitario, su acceso a la educacion, informacion y
cultura occidental fue posterior (Canessa, 2006; Barrig, 1991). Por ello, se
agudizaron las desigualdades en las relaciones de género rurales recargando
las discriminaciones de clase, étnica y de género sobre las mujeres.

Aunque el movimiento campesino e indigena tuvo una importante participa-
cion en la gestacion de las transformaciones sociales de los afos cincuenta, las
mujeres tuvieron una participacion mucho mas silenciosa y desde el ambito
de la resistencia comunitaria, y no asi publica (Rivera, 1987).

En aquel ambito publico, el Estado promovia la organizacion del campo ru-
ral desde la perspectiva de la industrializacion, haciendo eco de las econo-
mias dominantes en el mundo; y, ademas, persistir desde una posicién menos
agresiva, en la implementacion del Plan Bohan que habia recomendado el
gobierno estadounidense en la década anterior, y que conminaba a la indus-
trializacion del agro.

En el contexto de la Revolucion de 1952, el gobierno crea la Comisién para
estudiar el problema agrario y campesino (Decreto N° 03301 de 1953 del 20
de enero de 1953), en la vision de construir la ciudadania que debia participar
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del mercado, en tanto produccion y consumo, determiné la concepcién de
propiedad y tenencia de la tierra como una medida modernizadora del campo
sea por la via individual o por la comunitaria. Posteriormente, la Ley de Re-
forma Agraria (Decreto Ley 3464 del 2 de agosto de 1953, elevado al rango
de Ley en 29 de octubre de 1956) defini6 los siguientes aspectos:

* El derecho originario de la Nacién sobre la tierra.

® La funcion social del derecho de propiedad.

e El reconocimiento de la propiedad privada.

* Dominio Publico y Derecho Patrimonial del Estado.

e El principio del derecho en el que la tierra es para quien la trabaja, lo cual
incluye ampliamente a la poblacion rural trabajadora de la tierra, incluyendo
parcialmente a las mujeres, especialmente viudas y jefas de hogar.

Segun Alb6 (1983), la Reforma Agraria debe analizarse en la perspectiva
demografica, social, cultural y educativa, tomando en cuenta que consistio
principalmente en la distribucién de tierras de hacienda a los colonos, dio
término al pongueaje abriendo paso a la organizacion de sindicatos de cam-
pesinos libres forjando nexos con el ministerio de Asuntos Campesinos; y
ademas, con el tiempo hizo posible la apertura productiva de las tierras del
oriente y, principalmente, intervino en el proceso de escolarizar el campo y
construir la postergada ciudadania (Op. Cit.: 14).

El impulso por generar productividad y emprender la tecnificacion y comer-
cializacion de la industria agropecuaria, incluyo la restitucion de tierras a las
comunidades indigenas y bajo el respeto al colectivismo, se otorgaron titulos
de cardcter proindiviso; no obstante, al otorgar titulos individuales también
se estimulé la tendencia al minifundio en tierras altas y favoreci6 a grandes
propietarios en tierras bajas.

Si bien habia ocurrido en el pais una transformacién importante, todavia
quedaba un largo camino para concebir a los pueblos indigenas y las muje-
res como sujetos de derechos. Esta situacion responde con seguridad a la es-
tructura y conformacion histérica del Estado-nacion, pero también con un
contexto especifico reflejado en el pensamiento de la época, marcadamente
patriarcal y con fuertes resabios del Estado colonial. La Revoluciéon Nacio-
nal dio paso a la participacion politica de la poblacién antes marginada, in-
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cluidas las mujeres; sin embargo, el ejercicio de este derecho tardé mucho en
hacerse efectivo para la tan heterogénea poblacién de mujeres y el cambio de
l6gica en la sucesiéon patrimonial, y quedaba todavia un largo camino para
el ejercicio de derechos politicos.

Con el transcurso de los afios, se verian cada vez mds, las limitaciones de
la Reforma Agraria de 1953. Esto se constatd principalmente, porque la ac-
tuacion de las instituciones responsables de la distribucion y legalizacion de
tierras estaban envueltas en cuestionamientos por corrupcion. Y, la reforma
agraria tenia serias limitaciones por la ausencia de los pueblos indigenas de
tierras bajas en los procesos agrarios, la politica de colonizacién no habia te-
nido regularidad, se tenfan varios procesos con doble y hasta triple titulacion,
sin un criterio juridico o técnico, los tramites agrarios tenian una retarda-
cion de hasta 12 afios, no se tenia un sistema de informacién adecuado para
comprender la estructura de tenencia de tierras y el catastro rural era poco
confiable, en tanto que la concentracion de tierras en grandes extensiones,
no se habia modificado (Rojas, 2006).

La aplicacion del Plan Bohan, en las décadas siguientes, habia incidido en la
vertebracion del pafs, la procura de complejos productivos, principalmente,
en la produccion de azicar, arroz, trigo, algodon y lacteos; la distribucion de
la tierra a sujetos con potencialidad econémica, a través de la colonizacion
dirigida, semi dirigida y espontdnea, para poblacién nacional y extranjera; el
desarrollo de campos petroleros, exploracion de nuevas areas y la construc-
cién de ductos para el mercado interno y la exportacion (Tarqui, 2020). Este
enfoque engranaba bastante bien con el proyecto nacional y su vocacién de
homogeneidad identitaria y ansiedad por forjar la industrializacién agrope-
cuaria. La crisis del nacionalismo revolucionario y la etapa dictatorial reper-
cutieron en la estructura agraria del pais. Peculiarmente, el extenso gobierno
dictatorial de Hugo Banzer (1971-1978) entregd miles de hectareas de tierra
en forma gratuita y a cambio de acuerdos politicos, en los departamentos del
Beni y Santa Cruz (Urioste, 1988; Colque, 2012).

En esa década, el campesinado de tierras altas habia articulado sus intereses
a un pacto militar-campesino y vivia multiples disputas por la representa-
cion. Esta conflictividad en el ambito del sindicalismo campesino decantd
durante los afios ochenta, en la unificacion y conformacion de la Confedera-
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cién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), que
se constituyd en la mds importante estructura organizativa del campesinado
y pueblos indigenas a nivel nacional, debatia su independencia organizativa
y propuestas de ley agraria, confirmando la centralidad de la tierra para la
economia campesina.

Posteriormente, nuevas formas organizativas fueron surgiendo y acompafian-
do a la CSUTCB, es el caso de la Federacion Nacional de Mujeres Campe-
sinas “Bartolina Sisa”, quienes junto a las federaciones campesinas “Tupaj
Katari” de la CSUTCB y la Confederacién Sindical de Colonizadores de
Bolivia (CSCB), denunciaron la latencia del latifundio en el pais y la falta
de distribucion de tierras. A la vez, la Confederacion de Pueblos Indigenas
del Oriente Boliviano (CIDOB), que articulaba sus centrales indigenas en la
Amazonia Llanos y Chaco boliviano denunciaban la extraccion de madera
ilegal en sus tierras y demandan el reconocimiento y titulacion de territorios
para los pueblos indigenas.

En sintesis, al momento de la intervencion del Consejo Nacional de Reforma
Agraria (CNRA) y el Instituto Nacional de Colonizaciéon (INC) en 1992, los
datos indicaban que las propiedades pequefias, que representaban el 80% de
los propietarios, poseian s6lo el 2,5% de la tierra; las propiedades medianas,
que representaban el 18,1%, poseian el 12,1%; y las grandes propiedades, que
representan apenas el 1,8%, detentaba el 85,3% de la tierra titulada (Flores
en: Guzman, 1999: 24).

En tierras altas, el movimiento campesino consolidaba su independencia res-
pecto al aparato estatal, y en tierras bajas, el movimiento indigena confi-
guraba su organizacién y estrategias de incidencia. Hubo una importante
movilizacién para la temprana ratificacion del Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de la convencion para la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacién contra la mujer. En ese contexto y tras la primera marcha indi-
gena, en 1990 “Por el Territorio y la Dignidad”, que a iniciativa del pueblo
mojefio inicid en Trinidad con rumbo a La Paz, se habian generado las con-
diciones para una nueva transformacion agraria. Un logro fundamental fue
la organizacién de una comision para elaborar una ley que incorpore a los
pueblos indigenas, y el reconocimiento via decreto supremo de los primeros
cuatro territorios indigenas, acto que de hecho reconocio esta nueva forma de
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tenencia demandada por los pueblos indigenas y el reconocimiento del Esta-
do. Un afo después, en 1991, se ratifico el Convenio 169 de la OIT, referido
a los derechos colectivos de pueblos indigenas y tribales.

Un hecho importante no centrado en la politica agraria, pero concomitante a
ella, fue la promulgacion de la Ley 1585 de 1994, de reforma constitucional
que nominaba a la republica como multiétnica y pluricultural y afirmaba el
derecho de los pueblos indigenas a “sus Tierras Comunitarias de Origen”,
entre otros temas; la promulgacion de la Ley 1551 de Participacion Popular,
que reconoce, promueve y consolida la participaciéon popular rural y urbana
en la vida politica y econdmica, establece la Organizacion Territorial de Base
(OTB), como la unidad basica de caracter comunitario o vecinal, y establece
la articulacién, a través del control social, del ambito local, el ambito mu-
nicipal y las prefecturas, profundizando la descentralizacion de los recursos
econdémicos, la planificacion territorial y representacion politica.

Este nuevo enfoque multicultural se pretendié armonizar con la profundiza-
cion del neoliberalismo en el pais. Por una parte, la afirmacion de derechos;
y, por otra parte, la liberalizacion econdmica y privatizacion de empresas y
capitales. Para el sector politico gobernante, empresarios y un grupo impor-
tante de la cooperacion, y las multilaterales de aquel entonces, la nueva ley
agraria deberia priorizar el mercado de tierras, liberando la propiedad comu-
nitaria a lo que entendian por el derecho pleno de propiedad y restringiendo
la propiedad comunitaria a lo estrictamente cultural, para algunos pueblos
con caracteristicas particulares y en riesgo de extincion. En cierto sentido,
pretendian un perfeccionamiento de la modernizacion en la que derivo la
Reforma Agraria de 1953 (Bazoberry, 2003).

En el periodo previo a la promulgacion de la Ley INRA, la problematica de la
tierra desde los sectores sociales fue concentrando el debate en la inequitativa
distribucion de las tierras por parte del Estado y su correlato en la demanda
de redistribucion para campesinos, en la defensa de los territorios indigenas,
y la ocupacion de tierras representadas en aquel entonces por el Movimiento
Sin Tierra de Bolivia (MST). La tierra, por tanto, en sus dos facetas, como
factor de poder y como factor de pobreza (Guzman, 2007).
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Con un nuevo contexto de polarizacion, proyectos de distinta indole y mo-
vilizaciones, destacaba el debate y la construccion colectiva de las organiza-
ciones indigenas aglutinadas en la CIDOB. Ellas y ellos elaboraron su propia
ley indigena, e impulsaron en 1996 la segunda marcha indigena, denominada
“Por el territorio, el desarrollo y la participaciéon politica de los pueblos in-
digenas”, que tuvo como principales logros la promulgacion de la nueva Ley
de Reforma Agraria y el reconocimiento de 33 territorios en tierras bajas.

Al realizarse la Marcha indigena por el territorio, la dignidad y la participa-
cién politica, en 1996, se demandd fuertemente la renovacion de la politica
agraria. El Anteproyecto de Ley de Modificaciéon del Servicio Nacional de
Reforma Agraria incluy6 en su redaccion a la CSUTCB, CIDOB, CSCB, Ca-
mara Agropecuaria del Oriente (CAO), Federacién de Ganaderos del Beni,
Central Obrera Boliviana (COB) y la Secretaria de Planificacion del Minis-
terio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, y la Intervencién Nacional
CNRA-INC.

Para muchos analistas, el proyecto de Ley aprobado, se consideraba un empate
entre las organizaciones indigenas y campesinas y las empresas, la verdad es
que fue una victoria de las organizaciones populares, que lograron introducir
criterios rechazados abiertamente por los sectores empresariales. Ese fue el
caso del propio concepto de reforma agraria, la ampliacion de las tierras co-
lectivas al concepto de territorios indigenas y un mayor control social sobre
la dotacion de tierras fiscales (Fernandez y Ferndndez, 2023).

Con estos antecedentes se pone en vigencia una nueva politica agraria, a tra-
vés de la Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, conocida como
la Ley INRA, que tenia por objeto “establecer la estructura organica y atri-
buciones del Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA) y el régimen de
distribucion de tierras; garantizar el derecho propietario sobre la tierra; crear
la Superintendencia Agraria, la Judicatura Agraria y su procedimiento, asi
como regular el saneamiento de la propiedad agraria” (Articulo 1).

La apertura hacia los pueblos indigenas a partir de la ratificacion del Convenio
169 de la OIT y a un nuevo escenario para las mujeres por la incorporacion
de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1979) y la Plataforma de accion de Beijing (1995) a las poli-
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ticas publicas, marco una etapa de acceso masivo de la poblacién rural a ins-
tancias de decision y la gestion municipal desde el ambito territorial, no sélo
tuvo un importante influjo en la politica agraria, sino también en la propia
concepcion del Estado. Las multiples interpelaciones desde las organizaciones
campesinas e indigenas hacian cuestionar en muchos casos el centralismo, la
estructura; y, en sintesis, la vigencia de la republica boliviana.

Iniciado el trabajo del INRA, y el proceso de saneamiento que debi6é durar
10 afios para todo el pais, los resultados entre 1996 y 2006 fueron bastante
limitados, se titulo el 9,1 % del territorio nacional, la mayoria refrendando
los territorios indigenas titulados por decreto, y algunas pocas comunidades
y propiedades medianas y grandes en el pais, en general el proceso se concen-
tré en tierras bajas y oriente del pais (INRA, 2009).

Mientras los empresarios, que estuvieron representados en las jefaturas del
INRA los 10 primeros afios, persistieron en detener la aplicacion de la Ley
INRA con el fin de revisar y encauzar hacia el enfoque de mercado, los pue-
blos indigenas disputaron en el terreno el control social sobre su aplicacion
plena, lo que generé tensiones, incluso violentas, en el campo boliviano. El
proceso técnico juridico, mantiene su correlato politico, lo que fue respondido
con permanentes movilizaciones hasta llegar a la reconduccién de la reforma
agraria y la nueva Constitucion Politica del Estado (Guzman, 2007).

En este periodo de aplicacion de la Ley INRA, especialmente, en territorios
indigenas de Bolivia, se masifica la movilizacion de la poblacion y con ella
un gran numero de mujeres lideresas de los diferentes pueblos encabezan las
demandas y las nuevas movilizaciones locales y nacionales. Su permanente
lucha por la defensa de la tierra y los territorios, asi como su condicién de
mujeres, cambi6 radicalmente la composicion de las organizaciones y la in-
corporacion de sus reivindicaciones de género y derechos en las demandas
de las organizaciones indigenas y campesinas, ampliaron y profundizaron la
agenda indigena.

En el dmbito administrativo y relativo a la incorporacion de las mujeres en los
titulos agrarios, el INRA emite dos Comunicaciones Internas, una el 2001
(No0.086/2001) y otra el 2004 (No 072/2004), y dos Resoluciones Adminis-

trativas, instruyendo y disponiendo que, en los titulos ejecutoriales o certi-
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ficados, resoluciones en favor de parejas, se debera incluir ambos nombres
independientemente de su situacién matrimonial y en pericias de campo, ve-
rificar posesion efectiva de las personas independientemente de su género y
estado civil; en invitaciéon, memorandum de notificacion, actas de conciliacion
y de conformidad de linderos, cartas de representacion, fichas catastrales y
sus anexos de beneficiarios incluir el femenino; y que su personal debia ga-
rantizar la participacion activa de las mujeres en el proceso de saneamiento e
incorporar en los informes del proceso de saneamiento la inclusién del nom-
bre del conyuge (INRA, 2003:13).

Al mismo tiempo, el afio 2002, se realiz6é una nueva marcha indigena que
demandaba Asamblea Constituyente, denunciaba la poca voluntad politica y
hasta la imposibilidad del Estado de comprender la demanda de territorialidad
y autonomia. El afio 2003, se gestaron una serie de movilizaciones urbanas y
rurales con diferentes pliegos que fueron confluyendo en una masiva demanda
por la nacionalizacion de los hidrocarburos ante el anuncio de la exportacion
y venta de gas a Chile. La denominada “Guerra del Gas”, que termin con un
cambio de gobierno, debido a que, el entonces presidente neoliberal Gonzalo
Sanchez de Lozada huy6 del pais. A la demanda por la nacionalizacion, se
sumo la generalizada demanda por asamblea constituyente, y un proceso no
exento de conflictividad hasta las elecciones nacionales de 2005.

Durante el afio 2006, con el escenario de un reciente gobierno popular, la CI-
DOB convoco a la quinta marcha indigena en defensa de los territorios, la mo-
dificacion de la Ley INRA vy la autodeterminacion de los pueblos. Al llegar a
La Paz, con el protagonismo de las organizaciones campesinas e indigenas, de
colonizadores y de mujeres, cercaron el Congreso Nacional y exigieron la mo-
dificacion de la Ley INR A, por no haber cumplido sus metas, ni garantizado
sus derechos. El primer gobierno del Movimiento Al Socialismo (MAS-IPSP),
consensud rapidamente el proyecto de ley de Reconduccion Comunitaria de
la Reforma Agraria, la envié al Congreso para su tratamiento y aprobacion.

La Ley 3545 de Reconduccién Comunitaria de 2006, en realidad, no modifica
el procedimiento del saneamiento de tierra, sino que contiene especificacio-
nes para su operativizacion. Esto estaria dirigido a coadyuvar a la seguridad
juridica de las comunidades indigenas y el esclarecimiento de la FES de las
grandes propiedades agrarias.
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Respecto al derecho de las mujeres sobre la tierra, la Ley 3545 y su regla-
mento, el Decreto Supremo 292135, incluye una especificacion fundamental
que refiere a la consignaciéon del “nombre de la mujer en primer lugar” en
los tramites y titulos agrarios. Este principio de equidad fue implementado
por las brigadas de campo del INRA, en lo extenso del pais en los diferentes
tipos de propiedad, pequefia, mediana y empresarial. En la modalidad de la
titulacion colectiva incluye un padrén o listado de familias. Ademads, la ley
de reconduccion comunitaria afirmé que las mujeres son sujetas de derecho
agrario y territorial independientemente de su estado civil.

La Asamblea Constituyente demandada por las organizaciones campesinas
e indigenas, fue concretada entre el 2007 y 2008, transformé la concepcion
del Estado republicano por el Estado plurinacional. Conforme a su caracter
transformador, entre varias comisiones, la Comisién de Recursos Naturales
Renovables, Tierra —Territorio y Medio Ambiente, tuvo la gran labor de con-
solidar la histérica lucha por el acceso y seguridad juridica de las tierras de
las comunidades campesinas y pueblos indigenas a nivel nacional.

“Nosotros tenemos que valorar la lucha y el esfuerzo con

vidas humanas que, en ese largo caminar de los indi-
genas, campesinos, pequenos productores y mujeres, han
logrado. Por un lado, que la equidad de género en la titu-
lacion y distribucion de tierras rurales, en la Ley de Recon-
ducciéon Comunitaria de 2006. Conseguido con una marcha
que salié de Santa Cruz, con 250 personasy llegb a La Paz
con 5 mil, ahi se notaba que participaban mitad hombres
y mitad mujeres. Lograron incorporar una disposicion re-
volucionaria, que indica que se prioriza la participacion de
las mujeres en los procesos de saneamiento y distribuciéon
de tierras. Obliga a que los titulos, independientemente de
la condicién civil de las mujeres, consigne primero el nom-
bre de la mujer en los titulos ejecutoriales, y en segundo
lugar, de los varones” (Eulogio NUfiez, director nacional del
INRA, abril 2023).
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De tal forma, la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional incor-
b

pora el enfoque de la reconduccién comunitaria en sus titulos: organizacion

econdmica del Estado, medioambiente, recursos naturales, tierra-territorio,

y en las disposiciones transitorias. Respecto a los derechos de las mujeres, la

constitucion refrenda lo estipulado en la Ley INRA y su modificatoria en la

Ley 3545, y prioriza su acceso a tierras fiscales.

A partir de 2006, el INRA ha mostrado un impulso diferente en el sanea-
miento de tierras, que ha llevado a grandes avances, no exento de dificulta-
des. Algunos periodos de desinstitucionalizacién han reportado retrocesos
y acumulados conflictos agrarios. Otro momento de quiebre institucional
fue la crisis politica de 2019, que decantd en un golpe de Estado y que en el
tiempo ha desenmascarado el oportunismo de algunos grandes propietarios
para titular sus tierras. Todos estos son procesos que, paulatinamente, se van
regularizando.

Desde el ano 2021, el gobierno del presidente Luis Arce Catacora y el Vi-
cepresidente Jilata David Choquehuanca, se ha comprometido a concluir el
proceso de saneamiento para fortalecer la administracién sostenible de las
tierras, la actualizacion catastral permanente, la proteccion de tierras fiscales
y la verificacion de la Funcion Social y la Funcion Econdmica Social.

En esta nueva etapa del INRA, las mujeres organizadas han participado ac-
tivamente, asi como las organizaciones del Pacto de Unidad, para identifi-
car las nuevas problematicas que han surgido y proponer las acciones para
resolverlas.

Como puede verse, la presente legislacion agraria y territorial tiene el en-
foque de la lucha de las mujeres y hombres sujetos de derechos. La gran
movilizacion de los pueblos indigenas, comunidades campesinas e intercul-
turales, y en todas esas estructuras, la participacion decidida de las mujeres
ha impreso su contribucién a la construccion historica de una estructura
agraria que, definitivamente, se ha transformado y ya no es susceptible de
devaneos o retrocesos.






MARCO NORMATIVO Y PROCESO
DE SANEAMIENTO Y TITULACION
A FAVOR DE LAS MUJERES

Durante el siglo XX, en relacion con los procesos historicos descritos, la evo-
lucién de la normativa agraria avanzé desde un régimen liberal que posponia
a pueblos indigenas y excluia a las mujeres del derecho sobre la tierra, hacia
un régimen que condiciona la tenencia de la tierra al trabajo agrario y al de-
sarrollo. Varias décadas después, ingresando al siglo XXI, se incorpor6 un
enfoque de género e interculturalidad basado en la movilizacion de sectores
sociales del pais, y en principios y derechos articulados al avance internacio-
nal de los derechos de las mujeres.

3.1. Decreto de la Reforma Agraria 1953

La Ley Fundamental de Reforma Agraria de 1953 (Decreto N° 03464 del 2
de agosto de 1953, Ucurefia), avanz6 en el reconocimiento del trabajo y la
funcién social de la tierra. Contiene algunos aspectos que aluden al campesi-
nado “sin distincién de sexo0”, la restitucion de tierras a pueblos indigenas, la
finalizacion del latifundio y servidumbre, la conservacion de recursos; pero
también, un estimulo por la productividad, la industrializacion y la coloni-
zacion de tierras a favor de la vertebracion interregional.

Especificamente, en su Articulo 77, indica que pueden acceder a la tenencia
de la tierra:
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“Todos los bolivianos, mayores de 18 afios, sin distincion de sexos, que se de-
diquen o quieran dedicarse a las labores agricolas, seran dotados de tierras” {..)

Asimismo, el Articulo 78 dispuso en relacion con la exploracion feudal y la
situacion de vulnerabilidad respecto al estado civil:

“Los campesinos que hubiesen sido sometidos a un régimen de trabajo y ex-
plotacién feudales..., y las viudas con hijos menores, son declarados con la
promulgacion del presente Decreto, propietarios de las parcelas que actual-
mente poseen y trabajan, en tanto el [Servicio Nacional de Reforma Agraria]
SNRA les dote, racionalmente, de las que les correspondan de acuerdo a las
definiciones de la pequefia propiedad o les compense con la explotacién co-
lectiva de tierras que les permita cubrir sus presupuestos familiares.”

Notese que la declaracion de la viudez con hijos menores como condicion para
la dotacion de tierras, practicamente excluia a las mujeres en otros estados
civiles, asumiendo la doctrina de la época de la tutela familiar y masculina
sobre las mujeres.

3.2. Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria
Cuarenta y tres afnos después de iniciada la Reforma Agraria en Bolivia, la Ley
1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria del 18 de octubre de 1996,
inici6 un proceso de clarificacion y transparencia de los procesos juridicos
que regulan la posesion, propiedad, tenencia y titulacion de tierras.

La Ley introdujo nuevas categorias y un enfoque actualizado respecto a los de-
rechos de los pueblos indigenas bajo la figura de las Tierras Comunitarias de
Origen; y, ademads, dio lugar a una serie de instancias para el funcionamiento
de la judicatura agraria y la participacion de los pueblos indigenas y las orga-
nizaciones campesinas. Esta ley afianz6 su enfoque y se articul6 a la estrategia
nacional de incorporar a la mujer a la vida publica y al ambito productivo en
materia de tenencia legal de la tierra, independientemente de su estado civil.

El Articulo 3, paragrafo V, dispone que:
“El Servicio Nacional de Reforma Agraria, en concordancia con el articulo 6° de
la CPE y en cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Convencién sobre

la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, ratifica-
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da por Ley 1100 de 15 de septiembre de 1989, aplicara criterios de equidad en la
distribucion, administracion, tenencia y aprovechamiento de la tierra a favor de

la mujer, independientemente de su estado civil”.

En sus primeros 10 afios, se introdujeron reglamentos especificos para incor-
porar el nombre de las mujeres en los titulos agrarios, aunque su eficacia fue
limitada, dado el proceso de retardaciéon del saneamiento de tierras.

3.3. Ley 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma
Agraria

Una serie de movilizaciones sociales debido a la rigidez y lentitud en la imple-
mentacion de la Ley 1715, confluyeron en una etapa de renovacion politica
en el pais. Particularmente, la quinta marcha nacional indigena de 2006 se
realiz6 bajo la agenda “Por la Defensa Histérica de los Territorios Indigenas,
la Modificacién de la Ley INRA y la Autodeterminacion de Nuestros Pue-
blos”, impulsada por los pueblos indigenas de tierras bajas, que denunciaban
que la Ley INRA favorecia los intereses de terratenientes.

Una crisis con sucesivos momentos de agudizacion referentes a los recur-
sos naturales como la tierra, el agua y los hidrocarburos derivaron en la
convocatoria a Asamblea Constituyente, y en el ambito agrario, se produjo
una modificacién a la ley vigente, a través de la Ley de Reconduccién Co-
munitaria de la Reforma Agraria N° 3545, cuyo norte buscé la distribucién
equitativa de la tierra, la agilizacion en el reconocimiento y titulacion de
tierras colectivas y la equidad de género. En cuanto a la equidad de género,
puntualizé:

Disposicién octava final (Equidad de Género). “Se garantiza y prioriza la
participacion de la mujer en los procesos de saneamiento y distribucion de
tierras. En caso de matrimonios y uniones conyugales libres o, de hecho, los
titulos ejecutoriales serdn emitidos a favor de ambos conyuges o convivientes
que se encuentren trabajando la tierra, consignando el nombre de la mujer
en primer lugar. Igual tratamiento se otorgara en los demds casos de copro-
pietarios mujeres y hombres que se encuentren trabajando la tierra, indepen-
dientemente de su estado civil” (Ley 3545 de 2006).
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Ademas, el Decreto Supremo 29215 que da reglamenta de la Ley 1715, modi-
ficada por la Ley 35435, establece una serie de disposiciones que consolidan el
caracter social del derecho agrario y garantizan la equidad en la participacion
y en el acceso y tenencia de la tierra para mujeres y hombres. Estas disposicio-
nes se explicitan en los siguientes articulos:

Articulo 3. (Cardcter social del Derecho Agrario). El caracter social del de-
recho agrario boliviano consiste en lo siguiente:

e) La equidad en el derecho de acceso y tenencia de la tierra de mujeres y
hombres.

j) La eliminacién de toda forma de discriminacién por los servidores ptiblicos
de las instituciones involucradas en la temdtica agraria.

k) El reconocimiento de la designacion de representantes, sean hombres o mu-
b

jeres, de pueblos indigenas u originarios, comunidades campesinas, colonias

y otras organizaciones, designados organicamente o convencional.

Articulo 4. (Finalidades). El presente Reglamento tiene las siguientes

finalidades:

a) Garantizar el manejo confiable y responsable del régimen agrario que per-
mita superar actos de injusticia social, corrupcion y clientelismo...

Articulo 6. (Responsabilidad). La ejecucion y cumplimiento de estos proce-
dimientos sera de estricta responsabilidad de los funcionarios publicos en sus
distintas etapas y diferentes actividades (...). Tales actividades deberan reali-
zarse de manera compatible con la proteccion de la vida humana, el respeto a
los derechos de los pueblos indigenas u originarios y campesinos, la propiedad
publica y privada, la promocion de la equidad de género (...)

Articulo 8. (Control social y participacion).

V. Se deberd garantizar la aplicacién de metodologias adecuadas para efec-
tivizar el derecho de las mujeres a la tierra y su participacion en los procedi-
mientos agrarios.
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Articulo 46. (Atribuciones Comunes). El Director Nacional y los Directores
Departamentales del Instituto Nacional de Reforma Agraria, dentro del 4m-
bito de sus circunscripciones territoriales y su jerarquia, tienen las siguientes
atribuciones comunes:

h) Propiciar acciones que garanticen la participacion equitativa de mujeres y
hombres en los procedimientos agrarios y el ejercicio de sus derechos agrarios;

n) Implementar programas de capacitacion y sensibilizacion a nivel institu-
cional y a las organizaciones sociales y sectoriales para la aplicacion de me-
canismos que impulsen la participacion de hombres y mujeres en los distintos
procedimientos agrarios;

Articulo 47. (Atribuciones del Director Nacional).

j) Establecer mecanismos que garanticen la participacion activa de las mujeres
en los procedimientos agrarios.

3.4. La Constitucion Politica del Estado Plurinacional

En sintonia con estas transformaciones, en el afio 2009, Bolivia aprueba una
Constitucion que transforma la nocién Republicana del Estado uniformizado
en un Estado Plurinacional, a través de la reestructuracion plural de la econo-
mia, la democracia, la justicia y otros dmbitos. En cuanto al reconocimiento
del derecho de las mujeres a la tierra, el Articulo 339 de la Constitucion Po-
litica del Estado (CPE), reconoce el derecho de las mujeres a beneficiarse de
las politicas de redistribucién de tierras sin discriminacién por estado civil o
unién conyugal y en el Articulo 401 reconoce la obligacién del Estado para
eliminar las formas de discriminacion de las mujeres en el acceso, tenencia y
herencia de la tierra (CPE, 2009).

El enfoque de género e interculturalidad en el contexto boliviano, constitucio-
nalizado en la construccién del Estado Plurinacional, resalta los valores de la
igualdad, inclusion, libertad, respeto, justicia social, igualdad de oportunidades
y la equidad social y de género en la participacion (Articulo 8); rechaza, pro-
hibe y sanciona toda forma de discriminacion en razén de sexo, cultura u otra
condicién que afecte el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos (Articulos
13 y 14); reconoce del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia fisica,
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sexual o psicologica, en la familia y en la sociedad y obligacion del Estado de
prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género (Articulo 15); reconoce el
derecho a la educacion y a la permanencia para mujeres y hombres, en condi-
ciones de igualdad y sin discriminacion y de la equidad de género como valor
educativo (Articulos 18, 79 y 82); reconoce la igualdad de derechos y deberes
entre conyuges democratizando los roles para el cuidado y mantenimiento de
la familia (Articulos 62 y 63); promueve la participacion con “equivalencia” de
condiciones entre mujeres y hombres en la conformacion del gobierno en todos
sus niveles (Articulos 11, 26, 147,270 y 278); promueve la participacion de hom-
bres y mujeres en la eleccion interna de las y los dirigentes y de las y los candi-
datos de las agrupaciones ciudadanas y de los partidos politicos (Articulo 210).

3.5. Instrumentos internacionales

A partir de 1989, los gobiernos del Estado boliviano discuten y paulatina-
mente, incorporan algunas medidas legislativas, para la participacién de las
mujeres, pueblos indigenas y campesinos, y esto se refleja en la estructura de
la administraciéon publica y vida econdmica, politica, social y cultural del pais.

Bolivia ratificé la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, mediante Ley 1100 de 1989, con un tnico
articulo y una amplia influencia en la formulacion de politicas publicas.

Durante el afio 1991, Bolivia ratifica el Convenio 169 de la OIT sobre los
Pueblos Indigenas y Tribales, mediante Ley 1257, ampliando el marco de de-
rechos para los pueblos indigenas.

El afio 1994, se realiza la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la violencia contra la Mujer “Convencion de Belém Do Para”,
cuyas recomendaciones son asumidas por diversos Estados, y en Bolivia, es
ratificada por la Ley 1601 de 1994. La Convencién, en su Articulo 7 y en su
inciso d, conmina a:
Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier

forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad (...).

Ademas, en el afio 1995 se realiza en Beijing la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, que se considera un hito importante en la construccién de la

_38_



PRIMERO LAS MUJERES: INCLUSION EN EL ACCESO A LA TENENCIA DE LA TIERRA-TERRITORIO EN BOLIVIA

agenda global por las reivindicaciones de las mujeres. La Declaracion de Bei-
jing, en los puntos 335, 61 y 166 promueve el acceso equitativo de las mujeres
a la tierra, a la herencia; a potenciar su capacidad de generacién de ingresos
y control de los recursos productivos (tierra, crédito, capital, etc.). La imple-
mentacion de la Plataforma de accion que se desprende de esta conferencia
llev a Bolivia a plantear una serie de politicas de accion positiva. Entre ellas,
la Ley 243 Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres de 2012 y
la Ley 348 Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violen-
cia de 2013, entre otros.

Un evento particular sobre la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW), fue la aprobacion del
Protocolo Facultativo realizado el 6 de octubre de 1999. Fue ratificado en
Bolivia por la Ley 2103 de 2000. Si bien la Convencién no especifica in-
dicadores de acceso a la tierra, aborda el acceso a la propiedad y los dere-
chos de propiedad como parte de su mandato mas amplio para promover
la igualdad de género. Los Estados que son parte de la Convencion pueden
incluir datos e indicadores relacionados con el acceso de las mujeres a la
tierra y la propiedad. Por ejemplo: Proporcion de mujeres con derechos de
propiedad seguros y reconocidos sobre la tierra; proporcién de mujeres que
participan en la toma de decisiones sobre la gestion de la tierra; existencia
de leyes y politicas que protejan los derechos de propiedad de las mujeres;
acceso de las mujeres a mecanismos legales y judiciales para proteger sus
derechos de propiedad.

Otro importante hito en la legislacion internacional fue la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas de 13 de
septiembre de 2007 (Resolucién 61/295 de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas), que en su Articulo 22, menciona la atencién que merecen
los derechos de las mujeres y otros sectores vulnerables. Insta a los Estados,
junto a los pueblos indigenas, a proteger a las mujeres contra toda forma de
violencia y discriminacién. Esta declaracion fue ratificada en Bolivia por la
Ley 3760 de 2007.

En la misma magnitud, pero con diferente repercusion, tras un arduo proceso
de cabildeo e incidencia desde las organizaciones campesinas de los diver-
sos continentes, se aprobé la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
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Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales (UNDROP) en 2018 (Resolucion 73/165). En especifico, este instru-
mento juridico establece, respecto a las mujeres:

(Articulo 4.1) “Los Estados adoptardn todas las medidas apropiadas para
erradicar todas las formas de discriminacion de las campesinas y otras muje-
res que trabajan en las zonas rurales y para promover su empoderamiento de
manera que puedan disfrutar plenamente, en pie de igualdad con los hombres,
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales y obrar por el
desarrollo econémico, social, politico y cultural del ambito rural, participar
en él y aprovecharlo con total libertad”. 2 “Los Estados velaran por que las
campesinas y otras mujeres que trabajan en las zonas rurales disfruten sin
discriminacion de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
establecidos en la presente Declaracion y en otros instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, en particular los derechos a: [...] h) acceder en
condiciones de igualdad a la tierra y los recursos naturales, a poder utilizarlos
a gestionarlos en pie de igualdad, a obtener un trato igual o prioritario en las
reformas agrarias y los planes de reasentamiento.

Por otra parte, entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), hay va-
rios que se relacionan directamente con el acceso a la tierra por parte de las
mujeres y que indican el progreso en este dmbito. Algunos de estos objetivos
y sus indicadores asociados son los siguientes: Objetivo 1, Fin de la pobre-
za, indicador “proporcion de mujeres propietarias de tierras”; Objetivo 2,
Hambre cero, indicador “proporcion de mujeres que tienen acceso seguro y
equitativo a la tierra, a la propiedad y al control de la tierra, y a otros recur-
sos productivos”; Objetivo 5, Igualdad de género, indicador “Proporcion de
mujeres que poseen derechos de propiedad seguros y reconocidos sobre la
tierra y otros recursos, incluida la propiedad hereditaria”; Objetivo 15, Vida
de ecosistemas terrestres, indicador “Porcentaje de mujeres que participan en
la toma de decisiones sobre el uso sostenible de la tierra”.

Finalmente, resaltamos el Informe del Estado Plurinacional de Bolivia del
Progreso en la Implementacién de la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing +25, que consistié en exdmenes exhaustivos sobre la aplicacion de
la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995). El Estado Plurina-
cional de Bolivia, en el afio 2021 da cuenta de un avance importante en su
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politica de género, a través del Plan Nacional de Igualdad de Oportunida-
des (2008), la repercusion de la ratificacion de la CEDAW vy sus protocolos
en politicas especificas contra todas las formas de violencia; y en particular,
la incorporacion del enfoque de género en la Agenda Patridtica 2025, en los
planes sectoriales.

De igual manera, en el Informe Nacional Voluntario del Estado Plurinacional
de Bolivia, a los Estados de las Naciones Unidas, en el afio 2021, se reportaron
los avances del proceso de saneamiento y titulacion de tierras y los resultados
de la reconfiguracion de la estructura agraria, y en especial los avances en el
acceso, saneamiento y titulacion de tierras a favor de las mujeres.
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NELIDA FALDIN CHUBE

Fue la representante indigena en la Asamblea Consti-
tuyente (2006). Naci6 en la ciudad de Montero, pero su
familia viene del municipio de San Antonio de Lomerio,
departamento de Santa Cruz.

Infancia, familia y liderazgo

Nélida reconoce su origen como parte del pueblo indigena chiquitano.
Su padre, originario de la comunidad de Puerto Nuevo y su madre de la
comunidad San Lorenzo de Lomerio. Tuvieron diez hijos, dos fallecidos. La
familia residié en la ciudad de Montero en busca de nuevas oportunidades
y trabajar en una propiedad ganadera.

Nélida aprendié que, durante las reducciones, en los siglos XVI'y XVII,
fueron consolidadas las misiones y pueblos. Aungue no eran de la mis-
ma cultura, vivieron en unidad. Los que bajaron a la zona de Lomerio son
Monkoxi, los de San Javier son los Zamucos, los de San Ignacio son los Pi-
fAokos, los de San Miguel son los Zumbikis, y asi, sucesivamente. Luego, re-
cibieron el nombre de pueblo chiquitano.

Entre sus familiares se comunicaban en idioma chiquitano o bésiro.
Nélida y sus hermanos aprendieron el castellano en la escuela, en base a
mano dura. Si bien la escolaridad de Nélida se interrumpié durante su ado-
lescencia, concluyd sus estudios y se formo en liderazgo.

En las organizaciones de jovenes en Lomerio y Monteverde, conocio la
estructura organizacional, regional, departamental e incluso internacional.
Fortalecioé sus conocimientos para saber mas de su cultura y de su perte-
nencia al pueblo chiquitano.

“Ahi conocilo que es la agenda del pueblo indigena y cuél es la lucha de
nuestros primeros lideres tan ilustrados, y la verdad que me gusté. Le di
mucho sentimiento a esa lucha que he hecho, entonces dije, resulta que
hay harto por hacer todavia”.
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En su época de formacidn en Lomerio, junto a otros jévenes, acompa-
Aaron a las comunidades a hacer planes territoriales y comunales. Nélida
pensd: “estoy cumpliendo mi primer suefio”, que fue conocer todas las
comunidades de Lomerio. En la renovacion del directorio fue elegida Ca-
cique de tierra y territorio para acompafar el proceso de saneamiento y
titulacion tanto de Monteverde como Lomerio.

Proceso de titulacion de las TCO

Para la resolucion final de la titulacion estaban pendientes de sanear al-
gunos predios. Los propietarios y grandes ganaderos, querian adjudicarse
ilegalmente las tierras porgue las familias indigenas no tenian la base legal
suficiente. Estas personas, cuenta Nélida, querian cumplir sus demandas por
la fuerza, no querian que las instituciones encargadas intervengan para ha-
cer el saneamiento o controlar el cumplimiento de la Funcién Econédmica.

Los comunarios realizaron diferentes movilizaciones en la Prefectura
de Concepcidn, con la finalidad de que el INRA cumpla su tarea para el
proceso de saneamiento y titulacion, y no sean obstaculizados por otros
sectores. Se movilizaron en San Javier porque los grandes ganaderos tam-
poco permitian que el INRA avance con su trabajo.

Nélida encaro la finalizacion del proceso de saneamiento de tierras. De
acuerdo con la historia de su comunidad, para ser propietarios de la tierra, no
seguir siendo esclavos y avasallados. En los aflos noventa hubo muchos ava-
sallamientos en Lomerio, a causa del interés que suscitan los recursos made-
rablesy que, para este fin, llegan a violentar a las y los dirigentes comunales.

“Entonces, ahi la organizacion dijo: jBasta yal Nosotros tenemos que ser
propietarios de este territorio, no solamente de la tierra, sino de los re-
cursos que hay dentro de este bosque. Tenemos que luchar y seguir para
adelante, para que nadie venga y nos waskee [golpee], nos pisoteen, nos
saquen en plena madrugada de nuestra cama en calzoncillos”.

El proceso de saneamiento y titulacion representa el hecho de ser libres
en su propio territorio. Poder organizarse, decidir quiénes seran sus autori-
dades, cdbmo administrar su territorio. El territorio no es para un rato, para
cinco afos, para diez afos, es para toda la vida. Es el lugar de sus hijos, sus
nietos, en ese sentido, se demando la TCO en Lomerio.
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RESULTADOS DE LA TITULARIDAD
DE LAS MUJERES, UN LOGRO DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

El 45% de los derechos de la titulacion de la tierra rural en el Estado Plu-
rinacional de Bolivia estd en manos de mujeres. La estimacion del derecho
de propiedad incluye a todas las formas de clasificacion de la propiedad ru-
ral. En las propiedades de caracter individual y de copropiedad como son
las pequefias, medianas y empresariales, el porcentaje de mujeres titulares
es del 46%. En el caso de la propiedad comunitaria los datos obtenidos en
las demandas registran un 41% de mujeres, y en el caso de las TIOC, los
datos registrados en las demandas son un 49% de mujeres, en relacion con
los hombres.

El logro de la incorporacién de los derechos en la sociedad y los estados se
mide desde tres métodos complementarios: i) la legislacion y normativa, ii)
las instituciones responsables de su administracion, vy, iii) los resultados en
los cambios esperados en la sociedad. Los aspectos legales e instituciona-
les son transversales al presente documento y se han expuesto en capitulos
anteriores.

Los aspectos de la legislacion y normativa, asi como el de la instituciona-
lidad ya fueron abordados, en este acédpite, resaltamos los resultados en
términos de titularidad de las mujeres en el acceso formal a la tierra y los
territorios.
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“En algunas ocasiones, los hombres tratan de esconder

a sus esposas 0 concubinas, para no compartir la titula-
cion de su tierra. En este escenario, el personal de campo
del INRA tuvo que darse a la tarea de buscar a la esposa o
la concubina en la comunidad o en su defecto, a los hijos,
para preguntarles “¢,quién es tu madre?”. El proceso de sa-
neamiento también fue esto, brigadas de campo haciendo
averiguaciones, buscando personas, tratando de resolver
conflictos arraigados y complejos” (Edith Colque, Jefatura
Llanos INRA, Santa Cruz).

Para recordar. En el Estado Plurinacional de Bolivia, en los tipos de pro-
piedad; pequefia, mediana y empresarial, los sujetos juridicos pueden ser
personas naturales, con nombre y apellido propio, y personas juridicas,
con empresas legalmente establecidas en las que priman la participacion
accionaria.

En el caso de personas naturales, los nombres y datos de propietarias y pro-
pietarios se registran en los titulos de propiedad, y en las transferencias que
se dan, posteriormente en el catastro. En el caso de las empresas, se registra
el nombre y los documentos de la empresa. Este no es un dato menor porque
las empresas tienen distintas obligaciones y algunos beneficios diferenciados
de las propiedades registradas como personas naturales.

En las propiedades colectivas, sean comunidades o territorios indigenas origi-
narios campesinos, el sujeto juridico es la comunidad indigena o campesina, y
la titularidad es de la persona juridica comunitaria’, y como se establece en la
Constitucion tienen autonomia en su gestion social, organizativa y econdémi-
ca interna, respetando criterios generales de derechos humanos y normativas
sobre el uso de recursos a nivel comercial.

—_

Pese a que las comunidades indigenas estan tituladas bajo esta clasificacion, no requieren contar
con una personeria juridica para acceder al saneamiento de sus territorios, como se estableci6 en
la Sentencia Constitucional 645/2012, que reconoce la no necesidad de la personeria juridica a la
comunidad Takana “La Selva de Pando”, y por jurisprudencia, a todas las comunidades indigena
originarias. https://jurisprudencia.tcpbolivia.bo/Fichas/ObtieneResolucion?idFicha=14145

_46_



PRIMERO LAS MUJERES: INCLUSION EN EL ACCESO A LA TENENCIA DE LA TIERRA-TERRITORIO EN BOLIVIA

De acuerdo con la normativa del Estado Plurinacional de Bolivia, en la Tabla
N° 1 se sintetiza las caracteristicas posibles de la titularidad de la tierra por

tipo de propiedad.

TABLA1 INRA:, TITULARIDAD DE LA TIERRA - TERRITORIO,
SEGUN TIPO DE PROPIEDAD
Territorio Indi-
Pequefia Mediana Empresarial Comunitaria gena originario
campesino
Persona Juridica
TIOC
Persona juridi-
ca, comunidad Pueblo indigena
Nacién originaria
Mujer Mujer Mujer
individual individual individual
Hombre Hombre Hombre
individual individual individual
Copropie- Copropie- Copropie-
dad, mujeres dad, mujery dad, mujery
y hombres hombre hombre
Persona juridi- | Persona juridi- | Persona juridi-
ca empresa ca empresa ca empresa

Fuente: INRA en base a Constitucion Politica del Estado, 2009, y la Ley 3545 de 2006.

Dentro de los avances normativos a favor de los derechos de las mujeres a la
tierra, esta el garantizar la participacion de forma abierta y por igual a muje-
res y hombres en la ejecucion de los procedimientos de saneamiento, ya sean
personas individuales o colectivas. La Ley 3545 de Reconduccion Comunitaria
(2006), da el salto revolucionario que marca la diferencia con otras reformas
agrarias del continente, garantizando y priorizando la participacion de las
mujeres en los procesos de saneamiento y distribucion de tierras, consignando
el nombre de las mujeres en los titulos agrarios, en primer lugar, en los casos
de “matrimonio, uniones conyugales libre y de hecho”, tratamiento que rige
para cualquier otro caso de copropiedad mujer-hombre.
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En este documento, se adopta el término de copropiedad para los casos de la
propiedad pequefia, mediana y empresarial en la que se consigna la propiedad
a personas naturales, de acuerdo con los registros de titulos emitidos por el
Estado Plurinacional de Bolivia.

4.1. Incremento del porcentaje de titularidad

de la tierra de mujeres en pequenas

propiedades, medianas y empresariales

La participaciéon de mujeres y hombres en los procesos de titulacion se
dio principalmente de dos maneras: i) individual, como solteras/os, viudas/
os o divorciadas/so y ii) en copropiedad, para personas casadas o convi-
vientes segun las caracteristicas de ocupacion y trabajo en el momento del
saneamiento.

En este andlisis y la informacion expuesta, se excluye la categoria persona
juridica para los tres tipos de propiedad, ya que, por su caracteristica legal,
la forma de registro es distinta a la de personas naturales, esta informacion
se expondra en otro acdpite. Esta consideracion incluye a la propiedad de
personas juridicas en pequefia, mediana y empresa agropecuaria, y también,
a propiedades colectivas comunitarias y TIOC.

Desde el afio 1996 a diciembre de 2023, se han saneado y titulado un total
de 1.457.924 propiedades que corresponden a la pequefia, mediana y propie-
dad empresarial, cuyos titulares son personas naturales, mujeres y hombres
a titulo individual, y en copropiedad, no solamente parejas, sino también
otras formas de relacion familiar como estd previsto en la legislacion agraria.

Como se puede ver en la Tabla N° 2, a favor de solo mujeres se emitieron
322.285 titulos, a favor de hombres solos se emitieron 483.163 titulos, en
titulos de copropiedad a favor de mujeres y hombres se emitieron 652.676
titulos. En el caso de los titulos en copropiedad puede haber mds de una be-
neficiaria mujer y hombre por titulo.
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TABLA2 INRA, PEQUENA, MEDIANA Y PROPIEDAD EMPRESARIAL, EN FAVOR
DE PERSONAS NATURALES, TITULOS EMITIDOS 1997 - 2023

Ndmero de titulos % Superficie %
Mujer individual 322.285 22% 4.095.371 17%
Hombre individual 483.163 33% 10.736.795 46%
Mujer hombre 652.476 45% 8.750.771 37%
TOTAL 1.457.924 100% 23.582.937 100%

Fuente: Datos INRA, enero 2024.

La superficie registrada para los tipos de propiedad pequefia, mediana y em-
presarial, en favor de personas naturales es 23,5 millones de hectdreas. Como
se puede ver en la Tabla N° 2, la superficie en propiedad individual de hombres
es mayor que en los otros dos grupos. En este caso, la proporcion de superficie
mayor es de los titulos a favor de los hombres, en segundo lugar, la superficie
en copropiedad de mujeres y hombres, y, en tercer lugar, la superficie en pro-
piedad individual de mujeres.

Tomando en cuenta que el niimero de titulos en copropiedad registra el nom-
bre de la mujer y el hombre, el niimero de propietarias y propietarios es mayor
al nimero de titulos emitidos. Para estimar un nimero referencial de propie-
tarias mujeres en relacién con los propietarios hombres, el ejercicio toma en
cuenta el total de mujeres en relacion con el total de hombres consignados en
la titularidad de los documentos emitidos.

Del total de mujeres y hombres registrados en los titulos agrarios en las cate-
gorias pequefa propiedad, mediana propiedad, y empresarial unipersonal o
familiar, de forma individual y en copropiedad, el porcentaje de titularidad
de las mujeres en el Estado Plurinacional de Bolivia, a diciembre de 2023,
es de 46%.

La Tabla N° 3, muestra el avance anual de la titulacién emitida en los tipos
de propiedad pequeiia, mediana y empresarial, cuyos titulares son personas
naturales, lo que permite visibilizar el avance en la titularidad de las mujeres,
en proporcion a los hombres.
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TABLA3  INRA, TITULARIDAD DE PERSONAS NATURALES POR
ANO DE CULMINACION DEL PROCESO 1997-2023

1997

1998

1999 6 44 - - 6 44 12
2000 ne 407 26 33 148 484 23
2001 547 3.064 542 588 1.237 4136 23
2002 131 449 218 261 1.586 4.846 25
2003 709 2.066 1.510 1.718 3.805 8.630 31
2004 m 3.312 819 932 5.335 12.874 29
2005 1.846 4.464 4.480 5.01 11.661 22.349 34
2006 1.349 3.150 4.068 4.277 17.078 29.776 36
2007 1.813 3.801 3994 4.372 22.885 37949 38
2008 6.160 1.347 11.220 12.275 40.265 61.571 40

2009 12915 16.648 25.217 26.696 78.397 104.915 43

2010 15.901 23.092 | 30.376 31.791 124.674 159.798 44

201 13.028 18.986 24.388 | 25.854 162.090 204.638 44

2012 17.898 27.615 52.037 | 56.684 232.025 288.937 45

2013 27.824 42.176 72.332 75.877 332.181 406.990 45

2014 | 28.086 | 40.790 | 85.636 89.973 445903 537.753 45

2015 29.717 42.549 | 98.352 | 103.352 573972 683.654 46

2016 28.713 41.442 91.080 95.153 693.765 820.249 46

2017 19.572 28.642 53.951 57.760 767.288 906.651 46
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2018 23.367 35.491 54.450 57.538 845.105 999.680 46

2019 31.982 48.692 85.921 93.490 | 963.008 | 1.141.862 46

2020 | 10.645 13.928 24.099 | 24.803 997.752 | 1180.593 46

2021 16.601 23.225 39.937 41.694 | 1.054.290 | 1.245.512 46

2022 | 15.805 | 22.080 35.195 37.621 1105.290 | 1.305.213 46

2023 16.843 25703 | 34.448 | 38.748 1156.581 | 1.369.664 46

TOTAL | 322.285 | 483.163 | 834.296 | 886.501 2.526.245

Fuente: Datos INRA, enero de 2024.

Cabe resaltar la importancia de la normativa y la institucionalidad en los re-
sultados de la distribucién equitativa de la propiedad de la tierra. Entre los
primeros titulos otorgados entre 1999 y el 20035, antes de la Reconduccion
de la Reforma Agraria, s6lo el 34% de los titulos de pequefia propiedad, me-
diana y empresarial consignaba como propietarias a las mujeres. En cambio,
a partir de 2006, como resultado de la Ley 35435, el porcentaje de mujeres
titulares de derechos a la tierra registrado en los titulos de propiedad subid
a 46%. A partir de este periodo, el registro de la propiedad de las mujeres
fluctu6é anualmente, entre un 42% a un 47%, estabilizindose en la tltima
década sobre el 46% de titulares mujeres.

Es importante recordar que el nimero de titulares es mayor al de titulos agra-
rios, caso de titulacién en copropiedad. En los datos historicos, el promedio de
copropietarios de predios es cercano a tres personas, en este caso particular
el porcentaje de mujeres en copropiedad es del 48%, superior a la titulacién
individual de propietarios unicos mujeres y hombres.

En cuanto a la superficie titulada, como podemos ver en la Tabla N° 4, en
estas mismas categorias de propiedad el ejercicio es distinto, ya que la super-
ficie de cotitularidad es necesario dividirla entre los titulares, de manera que
el resultado de dividir la superficie y agregar por sexo de los titulares, nos da
que el 35% de la superficie esta bajo la titularidad de las mujeres, porcentaje
menor que el nimero de titulares.
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TABLA 4

INRA, SUPERFICIE SANEADA Y TITULADA EN FAVOR DE PERSONAS
NATURALES POR ANO DE CULMINACION DEL PROCESO 1997 - 2023
SUPERFICIE SANEADA EN PEQUENA PROPIEDAD, MEDIANA
Y EMPRESARIAL CON TITULARES PERSONAS NATURALES

1997

1998

1999 1.205 9.313 - - 1.205 9.313 1
2000 219 8.162 120 153 3.444 17.628 16
2001 14.568 85.231 5712 6.197 23.724 109.056 18
2002 6.861 58.953 3.640 4.358 34.225 172.367 17
2003 37.677 198.170 35.544 40.441 107.446 410978 21
2004 46.450 297.221 31.652 36.019 185.547 744.217 20
2005 82.415 366.242 97.799 109.391 365.761 1.219.850 23
2006 44963 235.234 74.859 78.705 485.583 | 1.533.788 24
2007 38.650 129.376 30.074 32920 554.306 | 1.696.084 25
2008 80.702 286.475 101.119 110.627 736128 2.093.186 26
2009 89.234 305.772 109.688 116121 935.049 | 2.515.079 27
2010 168.698 501.637 179.552 187917 1.283.300 | 3.204.632 29
201 173.778 563.924 240.781 255.255 | 1.697.859 | 4.023.811 30
2012 161.837 496.864 237.674 | 258.898 | 2.097.369 | 4.779.573 30
2013 161.793 470.272 243.377 | 255.305 | 2.502.540 | 5.505.151 31
2014 393.419 847.339 | 394.534 414.515 | 3.290.492 | 6.767.004 33
2015 488976 | 1193.386 | 506.169 531902 | 4.285.638 | 8.492.291 34
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2016 607510 | 1.334969 | 568926 | 594.368 | 5.462.074 | 10.421.629 34

2017 342.264 847.097 360.133 | 385.559 | 6.164.472 | 11.654.284 35

2018 245.886 548.529 225162 237932 | 6.635.520 | 12.440.746 35

2019 296.055 559.275 224.858 | 244.667 | 7156.434 |13.244.688 35

2020 88.656 270.079 79109 81.420 7.324199 | 13.596.186 35

2021 116.819 204.551 74.164 77.427 7.515.182 | 13.878.164 35

2022 260.351 549.302 | 258.829 276.671 | 8.034.363 | 14.704.137 35

2023 144.483 369.423 155.557 174975 | 8.334.403 | 15.248.534 35

TOTAL | 4.095.369 | 10.736.796 | 4.239.033 | 4.511.738 | 23.582.937

Fuente: Datos INRA, enero de 2024.

Se puede ver en la Tabla N° 4 que hasta el afio 20035, la superficie con dere-
cho propietario de las mujeres en pequefia propiedad, mediana y empresarial
fue del 23% con relacion a los hombres. Para finales del afio 2023 la superfi-
cie de tierras en beneficio de las mujeres en estos mismos tipos de propiedad
subid a 35%.

La superficie total que registra propietarias mujeres hasta el afio 2005 era de
365.761 hectareas, incrementando para el afio 2023 a 8.334.403 hectareas
en estos tipos de propiedad. Resaltando nuevamente que la institucionalidad
y normativa a partir de la reconducciéon comunitaria no solamente aceler6 el
proceso de saneamiento y titulacion, sino que se constituyd en la garantia del
derecho al acceso y la tenencia de la tierra para las mujeres.

Es evidente que, a pesar de los logros mencionados, atn persisten diferencias
en el acceso a la tierra en cuanto superficie. Como veremos mds adelante,
esta desventaja es mayor en las propiedades empresarial y mediana, y menor
en la pequena propiedad.

4.1.1. Titulacion por género segun tipo de propiedad

Segun la clasificacion vigente en la actual CPE, Art. 394, se reconoce la pe-
quena propiedad, mediana propiedad y la propiedad empresarial. La gran
mayoria de los titulos agrarios a nombre de personas naturales, a nivel na-
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cional, estan en el rango de pequefia propiedad 1.449.895 titulos, mediana
propiedad 5.622 titulos, y 2.407 en la categoria empresarial, Tabla N° 5.

TABLA5 INRA, TLTULACIéN POR GENERO, SEGUN TIPO DE PROPIEDAD,
PEQUENA, MEDIANA Y EMPRESARIAL 1997-2023

Pequefia % Mediana % Empresarial %
Mujer individual 320.897 22% 922 16% 466 20%
Hombre individual 479.060 33% 2.892 52% 1.21 50%
Mujer hombre 649938 45% 1.808 32% 730 30%
1.449.895 | 100% 5.622 100% 2.407 100%

Fuente: Datos INRA, enero de 2024.

Como puede apreciarse en la Tlustracion N° 1, la pequefia propiedad resulta
mds equitativa en cuanto a la propiedad distribuida por sexo. Tanto en térmi-
nos de copropiedad en pareja, como en propietarias mujeres.

ILUSTRACION1 INRA, TITULOS POR TIPO DE PROPIEDAD Y TIPO DE TITULAR

. Hombre individual
. Mujer individual

‘ Mujer hombre

PEQUERNA MEDIANA EMPRESARIAL

Fuente: Datos INRA, 2023

En el caso especifico de la titulacion individual de mujeres, a nivel nacional,
de un total de 322.2835 titulos, se tiene 320.897 titulos clasificados como de

pequeiia propiedad, 922 titulos como mediana propiedad y 466 titulos como
propiedad empresarial.

Esta distribucion corresponde a la nueva estructura agraria de Bolivia. Es
necesario reiterar que, en el caso de Bolivia, la pequena propiedad fluctta
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desde las 500 hectdreas en tierras bajas, hasta las cantidades inferiores que
normalmente se dan en el altiplano y valles del pais.

4.1.2. Titulacion género y por departamento

Dividiendo el total de las titulares de derechos, en las distintas formas de pro-
piedad individual y copropiedad en la pequefia, mediana y propiedad empre-
sarial, desde el afio 1997 al 2023, existen diferencias a nivel departamental
en el porcentaje de propiedad de la tierra en manos de las mujeres.

Como se puede observar en la Tabla N° 6, en la equidad entre mujeres y
hombres en la titulacion de tierras, destacan los departamentos de Tarija y
Cochabamba con porcentajes superiores al promedio nacional. Le sigue La
Paz, Chuquisaca, Potosi y Oruro con porcentajes similares al promedio na-
cional, y finalmente, muy por debajo se encuentran los departamentos de
Santa Cruz, Pando y Beni.

TABLA6  INRA, TITULACION POR GENERO, DEPARTAMENTO 1997-2023
TITULOS PEQUENA PROPIEDAD, MEDIANA Y EMPRESARIAL
CON TITULARES PERSONAS NATURALES

. .. Titulares en Total, titulares por afio,
Titulares Gnicos . .
copropiedad acumulativo
Ao
. q A % de
Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre A
mujeres
Beni 1.665 4.074 3.488 4.029 5153 8.103 39
Chuquisaca 29.146 47.532 127.253 | 139918 | 156.399 | 187.450 45
Cochabamba 18.51 154.842 | 191.693 197.314 | 310.204 | 352156 47
La Paz 102.812 | 155.019 | 319.016 | 334.456 | 421.828 | 489.475 46
Oruro 5.867 14.192 24.141 26989 | 30.008 41181 42
Pando 134 391 482 579 616 970 39
Potosi 26.216 42.384 69902 | 80.301 96.118 122.685 44
Santa Cruz 19.183 44131 40.042 | 43.393 59.225 87.524 40
Tarija 18.751 20.598 58.279 59.522 77.030 80.120 49
TOTAL 322.285 | 483.163 | 834.296 | 886.501 | 1.156.581 | 1.369.664 46

Fuente: Datos INRA, 5 de enero de 2024.
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Los datos sobre el porcentaje de titulares mujeres y hombres, se pueden apre-
ciar en la Tlustracion N° 2 en el que se aprecia las proporciones por departa-
mento, de las tres formas de titularidad. Como se puede ver Tarija, estd cerca
del 50% de titularidad de mujeres, y al lado opuesto, se encuentran Beni y
Pando, con el 39%.

ILUSTRACION2 INRA, PORCENTAJE DE TITULARES MUJERES Y
HOMBRES, POR TIPO DE PROPIEDAD PEQUENA,
MEDIANA Y EMPRESARIAL, POR DEPARTAMENTO

Hombre

I I I I I I I I I -

Beni  Chuquisaca Cochabamba LaPaz Oruro Pando Potosi  SantaCruz ~ Tarija

Si la distribucion por departamento, se consolida en la distribucion por regio-
nes, en las que se organiza la estructura del INRA: Llanos que incluye Santa
Cruz, Beni y Pando; Valles, Cochabamba, Tarija y Chuquisaca; y Altiplano,
La Paz, Oruro y Potosi. Como se puede apreciar en la Ilustracion N° 3, Valles
tiene una situacion mas equilibrada, con el 47% de titularidad de mujeres, le
sigue el Altiplano con el 44% de titularidad de mujeres, y finalmente, Llanos
con el 39% de titularidad de mujeres.

ILUSTRACION3 INRA, PORCENTAJE DE TITULARES MUJERES Y
HOMBRES, POR TIPO DE PROPIEDAD PEQUENA,
MEDIANA Y EMPRESARIAL, POR REGION

Hombre

‘ Mujer

LLANOS VALLES ALTIPLANO
Fuente: INRA, 2023.
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Por otra parte, si se calcula la superficie promedio que fue titulada a favor de
las mujeres individuales en pequefia propiedad, encontramos que, en tierras
bajas, es decir, Pando, Beni y Santa Cruz, se tienen las mayores extensiones
promedio por mujer, alcanzando las 143 ha en Pando, 67 ha en Beni y 33 ha
en Santa Cruz. Realizando el andlisis para la zona de altiplano y valles del
pais, encontramos que la mayor extension promedio titulada en favor de las
mujeres en pequefia propiedad es en Chuquisaca con 7 ha, le sigue Oruro con
5 ha, luego estan Tarija y Cochabamba con 3 ha, y para finalizar, La Paz y
Potosi con 2 ha, respectivamente.

ILUSTRACION 4 INRA, SUPERFICIE PROMEDIO TITULADA A ~
FAVOR DE MUJERES Y HOMBRES EN PEQUENA
PROPIEDAD 1996-2023), EN HECTAREAS

173

143
77
&7 Hombre
33 2 .Mujer
7 7 10 I
22 23 34 3L 34 &

Potosi LaPaz Cochabamba Tarija Oruro  Chuquisaca SantaCruz ~ Beni Pando

Fuente: INRA, 2023.

En ocho de los nueve departamentos de Bolivia, la superficie promedio a fa-
vor de los hombres es mayor que el de las mujeres, el tnico caso en que la
superficie promedio es mayor a favor de las mujeres es el departamento de
Oruro, con 5 ha para las mujeres y 4 ha para los hombres.

Ademas de las condiciones geogréficas, pisos ecoldgicos y otras variables que
toma en cuenta la ley boliviana para la clasificacion de la pequefia propiedad,
es necesario indicar que, en el caso de los valles y altiplano, en muchos casos,
los titulares de la pequefia propiedad pueden ser parte de comunidades titu-
ladas. El caso mds comun es que la parcela cultivada y la vivienda se hayan
titulado como pequena propiedad, y las tierras de pastoreo y uso comun a
titulo colectivo.
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4.1.3. Titulares de propiedad por grupos de edad

Un dato relevante para explicar la situacion de la titularidad de las tierras
es el grupo de edad al que pertenecen las personas registradas como propie-
tarias al momento que se dio el proceso de saneamiento de tierras entre los
anios 1996 y 2023. Es importante destacar como linea base para el futuro
que, en general, esta informacion no se dispone en otros paises, y tampoco
para el catastro urbano.

Los titulares de derechos registrados entre el afio 1996 y 2023, en los tipos
de propiedad pequefia, mediana y empresarial, en base a rangos por grupos
etarios y por sexo, la mayor concentraciéon de propietarios, en ambos sexos,
se encuentra en el grupo de 36 a 50 afios, seguido muy de cerca por el grupo
de 51 a 65 anos.

Como se puede ver en la Tlustracién N° 5, el porcentaje y la composicion de
los grupos de edad de las/los mayores de 65 afios es similar a la del grupo de
edad comprendida entre los 21 a 35 afos.

ILUSTRACION5 INRA, NUMERO DE PERSONAS BENEFICIARIAS
DEL SANEAMIENTO POR RANGO ETARIO
A NIVEL NACIONAL, 1996 - 2023

65-+

51-65

36-50
21-35
16-21

. Mujer

Hombre

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INRA, 2023.

El grupo mds reducido es el de menos de 21 afios; sin embargo, la participa-
cion de la juventud que se encontraba en las comunidades al momento del
saneamiento ha jugado un rol muy importante en muchos casos. Las y los
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jovenes han sido llamados por sus autoridades para apoyar en la revision de
documentos, la explicacion de los procedimientos relacionados al saneamien-
to, y esto les brindé la oportunidad de involucrarse en la vida politica de sus
comunidades y, en algunos casos, también ser reconocidos como futuros li-
deres y actores del desarrollo de su comunidad.

Por otra parte, se registraron datos de nifias y nifios siendo titulados para
garantizar su seguridad juridica a mediano plazo. Seguramente, estos casos
son excepcionales, pero muestran el valor que las familias otorgan a la pro-
piedad agraria.

Esta estructura de propiedad por grupos etarios se repite practicamente en
todos los departamentos de Bolivia, con ligera predominancia del grupo de
edad de 51 a 65 afios en los departamentos de La Paz y Tarija.

4.1.4. Titulares de propiedad por estado civil

Desde el punto de vista del proceso de saneamiento, el estado civil es un dato
relativo, pues la propiedad de la tierra es independiente del estado civil de la
persona, y en el caso de copropiedad, es un dato que se registra en el titulo
es la convivencia de la pareja.

Sin embargo, a pesar de que hay leyes que protegen la unién libre, la herencia
y otros aspectos que devienen de la relacion de pareja es comun la vulneracion
de derechos por falta de matrimonio civil, lo que ha motivado que reiterada-
mente la legislacion agraria y el INRA hagan hincapié en el cumplimiento de
este precepto constitucional.

Al respecto, es importante recordar dos consideraciones legales. La Ley 3545,
en su disposicién final octava, indica que se otorgara el titulo a favor de am-
bos conyuges o convivientes que se encuentren trabajando la tierra, indepen-
dientemente de su estado civil; y, el Articulo 63 de la Constitucion Politica
del Estado, indica que existen iguales derechos y deberes entre conyuges y que
las uniones libres o de hecho que retinan condiciones de estabilidad y singu-
laridad produciran los mismos efectos que el matrimonio civil.
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Exponemos los datos del estado civil y sexo de las personas, registrados al
momento del saneamiento. En el caso especifico de las mujeres, se puede ob-
servar que, en los departamentos de Tarija, Santa Cruz, Beni y Cochabamba,
las mujeres solteras tituladas son mds que las mujeres casadas, en contrapo-
sicion al caso de Potosi y Oruro, donde la gran mayoria de tituladas son ca-
sadas y la minoria son solteras.

ILUSTRACION 6 INRA, TITULARIDAD POR ESTADO CIVIL, GENERO Y
DEPARTAMENTO, 1996-2023, EN PORCENTAJE

| BENI
CHUQUISACA
COCHABAMBA
LA PAZ
ORURO
PANDO

POTOSI

[l SANTACRUZ

TARIUJA

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
. Soltera(o) Casada(o) . Divorciada(o) Viuda(o) . Conviviente/SE

Fuente: Base datos del INRA, 2023.

En el caso de los hombres, en cambio, la gran mayoria de los titularizados
son solteros, mas que casados, sobre todo en los departamentos de Tarija,
Santa Cruz, Pando, Cochabamba, Chuquisaca y Beni. Unicamente en Potost,
Oruro y La Paz los casados son mds que los solteros.

Como se dijo, este dato es referencial, ya que, en la etapa de campo y reco-
leccion de informacién para el saneamiento, lo que prima es el documento
de identidad personal, y es conocido que una gran cantidad de casos, la po-
blacién no tiene los datos actualizados de ocupacién, direccion o estado civil.

Esta situacion, motivé que el INRA, instruya a sus equipos de campo que,
en las distintas etapas del saneamiento, pongan especial énfasis en la partici-
pacién de las mujeres de manera independiente a su estado civil. De manera
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que la documentacion constate condicion de la persona en tanto nacionali-
dad, nombre apellido y edad.

4.2. Participacion de las mujeres en la titularidad

de la tierra en propiedad comunitariay TIOC

El texto constitucional en su Articulo 394 indica “El Estado reconoce, protege
y garantiza la propiedad comunitaria o colectiva, que comprende el territorio
indigena originario campesino, las comunidades interculturales originarias
y de las comunidades campesinas. La propiedad colectiva se declara indivisi-
ble, imprescriptible, inembargable, inalienable e irreversible y no esta sujeta
al pago de impuestos a la propiedad agraria. Las comunidades podran ser
tituladas reconociendo la complementariedad entre derechos colectivos e in-
dividuales respetando la unidad territorial con identidad”.

La propiedad colectiva contempla los tipos de propiedad comunitaria y
TIOC, ambas reconocidas como en el derecho agrario como personas juri-
dicas. En el caso de las TIOC, los datos relativos al niimero de miembros
demandantes, tiene como referencia a los procesos en los que se han ela-
borado los Estudios de Necesidades Espaciales (EINES). En el caso de las
comunidades con titulos antiguos, en general no se tiene una identificacién
personalizada de sus miembros. Las comunidades que han sido reconoci-
das por su trabajo y demanda en los espacios que trabajaban, como el caso
de las barracas en Pando, se adjuntaba a los expedientes una lista de las/
los titulares.

Los registros historicos del INRA, no son exhaustivos en la contabilidad de
titulares individuales en las propiedades colectivas tradicionales, tomando
en cuenta que los demandantes son personas juridicas, representadas por
sus propias autoridades, de acuerdo con ley, y que el procedimiento agrario
no requiere la inscripcion de los nombres de las personas individualizadas en
los titulos colectivos.

En el caso de las comunidades de dotacién, posterior a la Ley INRA, y de
aquellas que registran su actualizacion catastras, se aplica el Registro Unico
Nacional de Beneficiarios (RUNB) con la finalidad de verificar los criterios
socioecondmicos previstos en la normativa vigente, por lo que las organiza-
ciones presentan informacion de miembros a nivel individual.
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Administrativamente, las familias de las comunidades y TIOC se organizan,
representan y regulan, cumpliendo la Funcién Social estipulada en las leyes
y la constitucién politica del Estado.

El Articulo 397 de la CPE, establece que “La funcion social se entenderd como
el aprovechamiento sustentable de la tierra por parte de pueblos y comunida-
des indigena originario campesinos, asi como el que se realiza en pequefias
propiedades, y constituye la fuente de subsistencia y de bienestar y desarro-
llo sociocultural de sus titulares. En el cumplimiento de la funcion social se
reconocen las normas propias de las comunidades”.

Los datos que se presentan sobre las personas naturales, dentro de las pro-
piedades colectivas, son referenciales, dada la complejidad, variabilidad y las
distintas caracteristicas de cada pueblo, comunidad y territorio.

4.2.1. TIOCy representacion de las mujeres

en el derecho territorial

La superficie titulada como TIOC, a diciembre de 2023, es de 25.841.758 hec-
tareas, lo que representa 25 % de la superficie titulada en el Estado Plurina-
cional de Bolivia, hasta esa misma fecha. De ellas, 11.861.508 se encuentran
en tierras altas y valles, y 13.980.250 hectdreas en tierras bajas.

Los Territorios Indigenas Originarios Campesinos (TIOC), son formas ju-
ridicas de propiedad a favor de pueblos indigenas y naciones originarias.
Se registran a nombre del pueblo indigena demandante de forma colectiva,
y de manera orientativa para la determinacion de las necesidades espacia-
les se dispone de una aproximacién al nimero de personas demandantes
del territorio.

Como se puede observar en la Tabla N° 7, el porcentaje general de las mu-
jeres registradas en los documentos de demanda de TIOC es mayor al de la
propiedad individual y de copropiedad en pequenas, medianas y empresas
agropecuarias. En el caso de las TIOC, el 49% de los nombres registrados
pertenecen a mujeres.
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TABLA7 INRA, MUJERES Y HOMBRES REGISTRADOS EN
LAS DEMANDAS DE SANEAMIENTO DE TIOC, POR
DEPARTAMENTO Y UBICACION GEOGRAFICA 1997-2023

MUJERES HOMBRES % DE MUJERES
Tierras Altas 158.122 164.805 49
Chuguisaca 5.045 5.537 48
Cochabamba 40.782 43.208 49
La Paz 6.072 5.705 52
Oruro 40.725 43.396 48
Potosi 65.498 66.959 49
Tierras Bajas 75.837 81.951 48
Beni 19.256 227 46
Chuquisaca 5.052 4985 50
Cochabamba 1.564 1.572 50
La Paz 7.737 8.400 48
Pando 1.464 1.572 48
Santa Cruz 39.435 41.671 49
Tarija 1.329 1.580 46
Total general 233.959 246.756 49

FUENTE: Datos INRA, enero de 2024

Cabe destacar que, en el caso de tierras altas de La Paz, existen mds mujeres
que hombres registrados, llegando al 52% de las personas que demandaron
la titulacion colectiva. El porcentaje mas bajo corresponde al Beni, con un
46% de mujeres demandantes de titulacion colectiva.

Una mirada mds detallada en el caso de tierras bajas, donde se concentra la
mayor diversidad de pueblos indigenas reconocidos en Bolivia, permite una
aproximacion mads especifica a las caracteristicas poblacionales y la compo-
sicién de género de cada pueblo demandante.

En la Tabla N° 8 podemos apreciar la composicion de mujeres y hombres de-
mandantes por pueblo indigena, que es independiente del nimero de TIOC,
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pues algunos de ellos como el guarani y otros, han registrado parcialidades
distintas como demandantes y se encuentran habitando en tres departamen-
tos de Bolivia.

En general, los porcentajes de registro de mujeres por pueblo indigena es
mayor que el promedio nacional para los registros de propiedad de personas
naturales, destacdndose promedios cercanos a la igualdad de poblacion en-
tre ambos sexos.

TABLA8 INRA, MUJERES Y HOMBRES REGISTRADOS EN LAS
DEMANDAS DE SANEAMIENTO DE TIOC, POR PUEBLO
INDIGENA DE TIERRAS BAJAS 1997-2023

PUEBLO INDIGENA TIERRAS BAJAS MUJERES HOMBRES | % DE MUJERES
ARAONA 50 86 37
AYOREO 469 474 50
BAURE 302 330 48
CANICHANA 450 470 49
CAVINENO 1.379 1.575 47
CAYUBABA 1.475 1.605 48
CHACOBO PACAHUARA 619 661 48
CHIQUITANO 12915 14.252 48
GUARANI 22.758 23.757 49
GUARASUGWE 623 674 48
GUARAYO 7.358 7130 51
IGNACIANO-TRINITARIO-YURACARE 1.500 1.762 46
ITONAMA 2770 2794 50
JOAQUINIANO - - -
LECO 4.691 5.009 48
MBIA SIRIONO 169 237 42
MOJENO-IGNACIANO 1.045 1.331 44
MORE 92 64 59
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MOSETENE-TSIMANE 1.044 1.052 50
MOVIMA 1.484 1.657 47

TAKANA 218 2.431 47
TAKANA-CAVINENO 398 403 50
TAKANA-ESSE EJJA-CAVINENO 1.390 1.484 48
TAPIETE 60 88 41

TSIMANE 3.164 3.784 46
TSIMANE-MOJENO-YURACARE 4.243 5.320 44
WEENHAYEK 1.269 1.492 46
YAMINAHUA-MACHINERI 74 88 46
Juagwmcsee i | o |
YURACARE 1.584 1.507 51

TOTAL 75.837 81.951 48

FUENTE: Datos INRA, enero de 2024

En los casos de los pueblos mds reducidos en poblacion, como los Araona,
los Moré y los Tapiete muestras distribuciones atipicas, lo que indica la vul-
nerabilidad social en la que se encuentran estos pueblos indigenas.

En los estudios que viene realizando el INRA, los testimonios de las mujeres
respecto a el acceso interno en las TIOC son variable. El acceso a la tierra de
las mujeres al interior de las TIOC depende en su totalidad de la caracteristica
y el sistema de sexo-género del pueblo indigena, asi como de la demanda que
las mujeres y la atencion que la organizacion indigena realice para actualizar
las normas y procedimientos propios a favor de mayor disponibilidad de re-
cursos para las mujeres, sin que el estado civil sea una determinante.

4.2.2. Comunidades y representacion de las mujeres

en el proceso de saneamiento

En los registros del INRA existen 34.256 titulos comunitarios, con una su-
perficie total de 17.206.048 hectareas, que representan el 22% de la superficie
saneada y titulada a diciembre de 2023. Al igual que en el caso de las TIOC,
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algunas comunidades poseen mds de un titulo agrario comunitario por la
dispersion de las tierras que han sido tituladas a su dominio.

En el caso de las comunidades, la situacion es mas compleja y variada que las
TIOC, ya que el universo de comunidades corresponde a las originarias que,
practicamente, han ratificado sus posesiones con el proceso de saneamiento
y titulacion por el INRA. En el otro extremo, las de creacion en el transcur-
so del saneamiento y que, de acuerdo con Ley, han recibido una dotacion de
tierras y han sido tituladas al demostrar permanencia y trabajo.

Para el ejercicio de aproximacion a la participacién de mujeres y hombres en
la titularidad de las tierras colectivas, se ha trabajado una muestra de los titu-
los emitidos a comunidades que integran poblacion y continuidad territorial,
agregadas por macrorregion, es decir, altiplano, valles y llanos.

Como se puede apreciar en la Tabla N° 9, en la muestra de titulos comu-
nitarios, el porcentaje general registrado en expedientes comunitarios es
del 41%, menor que las TIOC e incluso menor que el de la titulacién de
personas naturales para la propiedades mediana, pequefia y empresarial.
Existe una diferencia notable entre la region del altiplano y las otras dos
regiones, valles con un 46% de mujeres registradas en expedientes y alti-
plano con un 36%.

TABLA9 INRA, MUJERES Y HOMBRES REGISTRADOS EN
EXPEDIENTES DE TITULACION COMUNITARIA, MUESTRA
DE 1.689 TITULOS A DICIEMBRE DE 2023

REGION MUJERES HOMBRES % DE MUJERES
Altiplano 18.261 32.380 36
Valles 20.813 24118 46
Llanos 11.856 16.392 42
TOTAL, MUESTRA 50.930 72.890 41

FUENTE: Datos INRA, muestra de 1.689 titulos comunales, enero 2024

Hay que reiterar que este registro en los expedientes del saneamiento no re-
presenta derechos individuales. Las comunidades tienen sus propias dindmicas
y, al interior de ellas, los derechos propietarios y de uso no implican la pro-
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piedad privada, pues dependen de consideraciones normativas propias, como
la permanencia en el territorio, los aportes, el ejercicio de cargos publicos, la
contribucidn a tareas comunitarias, festivas, entre otros.
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CELINA ZURITA
CASTRO

Naci6 en Playa Alta, Entre Rios. Sus padres migra-
ron al Tropico de Cochabamba buscando mejores
oportunidades. Celina pudo estudiar y enfrenté la
discriminacién de parte de la sociedad e incluso
su familia por usar pollera. Actualmente es Ejecu-
tiva de la Central Regional Unica de Mujeres Cam-
pesinas Bartolina Sisa de Cochabamba.

Infancia, familia y liderazgo
Su padre es del municipio de Pojo, provincia Carrasco; su madre es del
municipio de Vacas, provincia Arani, en Cochabamba. Celina nacio en el
municipio de Entre rios, pero la registraron en Chichahuayco del munici-
pio de Pojo.

Sus padres se conocieron en el Tropico  En su perspectiva,
y tuvieron ocho hijos, Celina es la tercera de |3 conexién con la
ellos. Fue a la escuela junto con su hermano
mayor, a quien era muy apegada. Compar-
tieron su nifiez y adolescencia en el munici-
pio de Pojo. Las vacaciones eran la etapa mas
esperada porque viajaban e iban a recoger @ una educacion
frutas al Tropico. superior, No quiere

Cuando obtuvo el titulo de bachiller, tuvo que se prive de la
que enfrentar la resistencia de su entorno para
que aceptaran su eleccion de vestir con po-
llera en lugar de falda en eventos formales. A
pesar de las presiones, mantuvo su identidad
cultural. En 2017, ingreso a la carrera de ingenieria agroecolégica, pero no
pudo completarla debido a sus responsabilidades laborales. En cambio,

tierra es esencial, y
aunque desea que
su hijo tenga acceso

experiencia en el
campo.
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finalizd la carrera de técnico superior en administracion de empresas en-
tre 2017 y 2019.

Acceso a la tierra y proceso de titulacion

Segln recuerda, entre los afios 2013 y 2014, los titulos de tierra co-
menzaron a ser emitidos a nombre de las mujeres, lo cual proporcio-
nd una satisfaccion para Celina, pues vio que su madre obtuvo el titulo
agrario a su nombre. En 2016, adquirié 300 m2 en Santa Cruz y, mas tar-
de, en 2017, obtuvo cuatro hectéareas para la agricultura y la vivienda. Sin
embargo, los tramites para la oficializacion del terreno tardaron hasta
casi tres aflos.

Después de consolidar la compra de un terreno propio, se enfrentd
al desafio de organizarse para trabajar desde cero. Aungque inicialmente
estaba centrada en el trabajo juvenil, fue elegida secretaria ejecutiva en
la Central Regional Unica de Mujeres Campesinas “Bartolina Sisa” de Co-
chabamba. Su participacion politica y su papel en la organizacién social
generaron tensiones en su vida personal, incluidos los celos y limitaciones
econdmicas de parte de su pareja.

Respecto al proceso de titulacion de tierra es un logro inminente. La
motivaciéon de Celina es que su tierra sea para ella, y luego, quede a nom-
bre de su hijo. Reconoce que el acceso a la tierra para las mujeres sigue
siendo un desafio.

“Creo que mas dan la prioridad al hombre ¢no?, alguno que otro si se lo
dan, pero son pocos ¢no? Su herencia como tal, es muy complicada. Si,
peor cuando eres soltera ;no? Tienes familia, a pesar de que, a los hom-
bres, cuando ya crecen un poquito, ya se los dan’.

Su experiencia en el campo y en la ciudad le ha permitido apreciar
y valorar la energia que proporciona la vida rural. Pese a que el trabajo
fisico es mas intenso, considera que el campo es menos estresante que
la ciudad. Por ello, sus esfuerzos se concentran en darle educacion a su
hijo y esta segura de que su titulacidén agraria sera una garantia para un
mejor futuro.
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IMPACTOS DE LA TITULARIDAD DE LA
TIERRA A FAVOR DE LAS MUJERES

Una vez expuestos los avances en el reconocimiento de los derechos a la titu-
laridad de la tierra por parte de las mujeres en Bolivia, se suscita la siguiente
pregunta: ¢;Como el logro de este derecho ha modificado los otros derechos
y las condiciones de vida de las mujeres?

En general, la teoria del desarrollo vigente afirma que la dotacién de bienes
materiales, mayores capacidades en el acceso a la educacion y a la salud, per-
mitirfa a la poblacion reducir las condiciones de desigualdad, generar mayor
valor individual y social, y elevar los indices de desarrollo.

La teoria indica que estos cambios son progresivos y no necesariamente tie-
nen un orden secuencial definido, sino que corresponden a las peculiaridades
de cada pais, cultura, y otros criterios historicos. De igual manera, si bien
los cambios pueden ocurrir de manera abrupta, los resultados esperados se
observan de manera progresiva en el tiempo, lo que depende de un conjunto
de aspectos que interactiian para concretar el efecto esperado.

En el caso de Bolivia, los criterios en los que se dispuso la Ley 1715 de 1996,
abordaba estos criterios de manera parcial, el énfasis de la seguridad juridica
consistia en favorecer un mayor crecimiento econdémico, por una parte, y
resguardar los territorios colectivos en tierras bajas, por otra parte. Es con
la Ley 3545, y en el debate y redaccion de la Constitucion de 2008, que se
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incorporan criterios de integralidad a la propiedad de la tierra, sea en su caricter
individual, copropiedad o colectivo.

En el caso de las mujeres, la incorporacion de sus demandas en la Ley 3545
y su efectiva aplicacion e implementacion, ha generado las condiciones nece-
sarias para los resultados obtenidos en la titularidad de la tierra. Cuando la
condicion juridica es favorable, asi como el resultado en el reconocimiento y
la dotacion de los bienes materiales, se anticipa cambios relacionados con la
gestion territorial y otras actividades referentes a la seguridad juridica de la
tenencia de la tierra.

El avance logrado en la titularidad de las tierras y territorios permite un ma-
yor empoderamiento de las mujeres. Quedan abiertas las posibilidades para
lograr su participacion efectiva en el ambito publico; y recibir el merecido
reconocimiento social, politico, econémico y cultural, en su comunidad y la
sociedad, en general. Paralelamente, lograr otros fines como el acceso a cré-
dito, capacitacion y tecnologia, servicios de comercializacién y mercadeo; la
gestion territorial y administracion de la tierra; a ser parte vital en la toma
de decisiones de su territorio, asi como en el acceso y el cuidado de los re-
cursos naturales.

Dado el avance en la titulacién individual, mediana, empresarial y colecti-
va de la propiedad agropecuaria y forestal en Bolivia, y que no se dispone
de series de datos comparativos para medir el progreso y la relacion entre
el derecho propietario sobre la tierra y otros derechos de las personas, y en
especial, de las mujeres, se ha recurrido a dos fuentes de informacién: por
una parte, datos, de instituciones, vinculados al derecho propietario a otros
servicios y derechos, especialmente de cardcter publico; y, por otra parte, in-
ferencias sobre las entrevistas, percepciones y encuestas que se han realizado
en el ultimo afio.

El principal objetivo de la exposicion de los aspectos conexos a la propiedad y
acceso a la tierra-territorio responde a la necesidad de visibilizar y sensibilizar
sobre la urgencia de integrar una visién mds compleja, en la que los derechos
de acceso a la tierra-territorio se articulen a otros derechos y necesidades de
los grupos especificos, en este caso, de las mujeres rurales.
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En el futuro, concluido el Saneamiento y Titulacion de Tierras, el INRA
construira nuevos indicadores, datos, para complementar los andlisis en la
relacién social y ambiental de la propiedad agraria, tanto para la verificacion
del cumplimiento de la Funciéon Econémica Social, como de la Funcién Social
de la Tierra, lo expresado en este capitulo son pistas que se irdn precisando.

5.1. Aspectos econémico-productivos

El acceso vy titularidad de las tierras permite a las mujeres ejercer sus dere-
chos econémicos de mejor manera. Al momento en que una mujer afirma su
poder de decision sobre sus bienes y actividades, y logra cierta independen-
cia econdmica, ese es el primer paso para que los hombres, sus parejas, y el
entorno social, respete a las mujeres, reconozca y valore de mejor forma su
contribucién a la economia familiar y comunitaria. A su vez, el reconocimien-
to y valoracion social constituyen un mejor contexto para prevenir o frenar
la violencia de género en el dmbito doméstico o publico.

El mayor beneficio que las mujeres entrevistadas identifican, en el ambito eco-
némico-productivo, es que la seguridad juridica de la tierra y el territorio les
permite planificar en mediano y largo plazo la gestion de sus tierras y terri-
torios. En algunos casos, esto se relaciona a mayor inversion en la gestion de
tierras colectivas, proteccion, conservacion, entre otros.

En tierras tituladas a nivel individual y copropiedad, se destaca el valor de la
propiedad; y, en las colectivas, el valor de las mejoras y la calidad de vida de
las familias. En todos los casos, las nuevas condiciones de seguridad juridica
de las mujeres como propietarias y copropietarias de los derechos adquiridos
y reconocidos, incide de manera positiva en el desarrollo de toda la comuni-
dad y en el posicionamiento econémico y social de las mujeres.

En general, los estudios exploratorios realizados por los equipos del INRA,
en 2021 y 2022 con motivo de la preparacién de un nuevo programa en pers-
pectiva post saneamiento, para conocer el impacto de la seguridad juridica
en la propiedad pequefia, mediana y empresarial, muestran diferencias en el
grado de inversion, crianza de animales, y riego, dependiendo de la region
en la que se encuentren. Sin embargo, la correlacion entre la copropiedad y
la situacion de las mujeres, en los aspectos economicos, tienden a cambiar de
manera similar a todas y todos miembros de la familia titulares del predio.
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Lo que significa que, algunos de los roles de género cambian de acuerdo con
los cambios en las actividades del predio en su conjunto, por lo que resultan
relevantes los estudios periddicos para conocer las transformaciones que ocu-
rren dentro de las propias familias y comunidades'.

Tampoco existen mayores diferencias en la relacion de la propiedad de la tie-
rra y la insercion de las personas en otras actividades complementarias a la
actividad agropecuaria. Por ejemplo, las mujeres han manifestado que reali-
zan mayor actividad comercial complementaria a las actividades del predio
agropecuario; en tanto que los hombres realizan empleo temporal, por ejem-
plo, en la construccién?.

5.1.1. Acceso al crédito

En Bolivia, la propiedad pequefia, comunitaria y territorios indigenas, no
son objeto de garantia de crédito, porque no pueden ser hipotecados ni em-
bargados. El sistema financiero, en especial, la banca publica y privada han
generado productos que se adecuan a esta condicion. Los testimonios de mu-
jeres que indicaron haber accedido a créditos, manifiestan que el titulo de la
tierra y el territorio es un requisito, en unos casos para mostrar propiedad
o copropiedad; y en otros, para demostrar pertenencia. En el caso de las co-
munidades y TIOC suele acompanarse con un acta o certificado de parte de
las autoridades comunales, indigenas, originarias y campesinas afirmando la
pertenencia y trabajo agropecuario o forestal del o la interesada.

Las previsiones constitucionales del Estado Plurinacional que impiden la acu-
mulacion de tierras y el latifundio, que suelen ser consecuencia del mercado
de tierras y el vinculo con los sistemas financieros, han llevado a la desarrollo
de alternativas financieras basadas en la organizacion social, asociaciones y
otros mecanismos que permiten a la poblacion acceder a créditos bancarios, y
han emplazado a los bancos a abrir su mirada a la Constitucién y considerar
las diferentes categorias de propiedad agraria para otorgar créditos segun la
caracteristica de la familia y organizacion territorial.

—
1  Entrevistas realizadas entre marzo a junio 2023, ver anexo.

2 Este tltimo dato es resultado de la encuesta nacional realizada por el INRA en junio 2023.
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Para ilustrar la situacion del acceso a créditos de las mujeres campesinas e in-
digenas, recurrimos al Banco de Desarrollo Productivo Sociedad An6énima
Mixta (BDP-SAM), en el que el Estado Plurinacional de Bolivia cuenta con el
80% de acciones. El BDP-SAM fortalece y apoya al sector productivo. En los
ultimos afios, se ha enfocado en proveer y prever las condiciones donde, no
solo las mujeres, pero principalmente ellas, puedan acceder a los créditos, bajo
programas disefiados para mujeres, con condiciones accesibles y facilidades
diferenciadas de otros clientes.

El Programa Mujer del BDP-SAM cuenta con dos componentes financieros:
“Semilla Mujer” que estd dirigido a emprendimientos, y “Jefa de Hogar”
que estd dirigido a mujeres que han trabajado por varios afios en actividades
agropecuarias consolidadas, quieren crecer y seguir invirtiendo. El programa
incluye otorgar créditos de manera directa, proporcionar educacién financie-
ra, capacitacion y asistencia técnica en emprendedurismo durante el proceso
de asesoramiento crediticio y después de conseguirlo’.

En los andlisis de evaluacion que realiza periédicamente el drea de planifica-
cién del BDP, se han evidenciado mejoras en el rendimiento de los emprendi-
mientos productivos de las mujeres, y aseguran que la inversion y capacitacion
rinden frutos.

“Efectivamente, con la titulacién mejoraron los ingresos

econdmicos, ni cbmo dudar, digamos, tenés la facili-
dad de, si necesitas un capital, bueno, ya podés, cualquier
banco te facilita, ya sea privado, te facilita salir de apuros
para comprar reproductores, pa’ esto, y para lo otro tam-
bién, todas tus inversiones las haces con ese apoyo de la
seguridad, de tu predio, o sea, con esa seguridad ya no
sos temerosa de invertir, entonces ya tenés esa seguridad”
(Truddys Melgar. San Andrés — Beni, 2023).

—
3 Informacién proporcionada por escrito, Gerencia General del BDP, 13 junio de 2023.
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El BDP ha implementado una plataforma tecnoldgica para la solicitud de
certificados comunales o comunitarios, en los que la comunidad informa y
certifica que la mujer que solicita el crédito tiene un terreno en su jurisdic-
cion. Esto permite demostrar su actividad econémica para empezar una eva-
luacion crediticia. Las obligaciones crediticias son similares para mujeres y
para hombres. Si la persona estd casada el o la conyuge debe participar en la
solicitud del crédito.

En cuanto a la atencion de clientes y su distribucién por género, como se puede
ver la Tabla N° 10 y de acuerdo con el BDP, en lo que es crédito productivo,
el dato proporcionado para mediados del 2023, indicaba que 9.268 créditos
vigentes en ese momento correspondian a clientes mujeres y 23.496 a clientes
hombres, distribuidos en distintos municipios del pais, siendo mas del 90%
de vinculadas a actividades en municipios y areas rurales.

TABLA10 BDP, CREDITOS PRODUCTIVOS VIGENTES AL 13
JUNIO 2023, POR SEXO Y SALDO POR COBRAR

Clientes % Cartera % ;:zn\:i:(::t:iﬁrs;
Mujeres 9.268 28 408.013.771 25 44.024
Hombres 23.469 72 1.211.080.269 75 51.603
TOTAL 32.737 100 1.619.094.040 100 49.458

Fuente: INRA en base a datos BDP, 13 junio 2023

Como se puede observar existe una distancia importante entre los créditos
otorgados, 28% para mujeres y 72% hombres. El porcentaje de cartera vi-
gente es equivalente al nimero de prestatarios, 25% para mujeres y 75 para
hombres. Al mismo tiempo, el promedio de crédito vigente es relativamente
cercano para los dos sexos, 44.024 Bs para mujeres y 51.603 para hombres.
En la distribucion departamental de los créditos productivos, como se ve
en la Tlustracion N° 7, la mayor cantidad de prestatarias se encuentra en la
ciudad de La Paz, Cochabamba y Potosi, seguidos por un grupo de Chu-
quisaca, Santa Cruz y Tarija, y un tercer grupo de Oruro, Beni y Pando.
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ILUSTRACION?7 BDP, NUMERO DE MUJERES Y HOMBRES CON CREDITOS
PRODUCTIVOS DEL BDP, POR DEPARTAMENTO

PANDO EZIQO

BENI 283 A . Hombre
ORURO m 1243 . Mujer
TARIJA m 1654
CHUQUISACA F 2846
santa cruz [ ——— o
POTOSI “ 2991
COCHABAMBA w 5196

Fuente: Elaboracién propia con base informacion proporcionada BDP, 2023

Las mujeres rurales solicitan créditos para realizar la transformacién o comer-
cializacion de los productos de sus actividades agricolas y ganaderas. Del total
de la cartera de créditos productiva del del BDP, se destina el 96% al rubro de
alimentos, en menores proporciones a la elaboracion de artesanias, textiles,
ceramica, cueros, turismo, maderas, construccion, metalmecanica, orfebreria,
plasticos, técnicos productivos y otros.

Como se puede apreciar en la Ilustraciéon N° 8, la gran mayoria de los créditos
productivos otorgados a mujeres son de montos menores a los Bs 70.000, es
decir, 86,47% de la cartera vigente. El 13,18% de las mujeres tienen vigentes
créditos que van de los 70.001 a los 140.000 Bs. E1 0,35% de las mujeres han
recibido créditos superiores a Bs.140.000.

Entre los productos no financieros que facilita el BDP, se tiene a los servicios

de asistencia técnica que demandan las unidades productivas, a fin de forta-
lecer sus capacidades y conocimientos técnicos en diversas tematicas.
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ILUSTRACION 8 BDP, MONTO PROMEDIO OTORGADO EN
CREDITOS PRODUCTIVOS A MUJERES, %

13,18%
DE 70.001 A 140.000

86%
HASTA 70.000

0,35%
MAYOR A 140.001

5.1.2. Acceso al seguro agropecuario

El Instituto del Seguro Agrario (INSA), es una instancia publica operativa
que implementa el Seguro Agrario Universal “Pachamama”. Tiene la fina-
lidad de asegurar la produccion agropecuaria afectada por dafios provoca-
dos por fendmenos climaticos y desastres naturales. Aporta a la seguridad
alimentaria de las y los productores agropecuarios, mediante el pago de una
indemnizacion de Bs 1.000 por hectarea perdida o dafiada severamente por
eventos climaticos.

“...por ejemplo la papa, avena, trigo, esos nos hemos

asegurado, arveja nos hemos asegurado, estamos casi
cada uno de acuerdo con lo que siembra, después nos
hemos asegurado cebada mas. A nombre de mi esposo
porqgue él esta afiliado” (Maider Lino. Vacas — Cochabam-
ba, 2023).

El Seguro tiene dos modalidades de acceso. Por una parte, el seguro agra-
rio “Minka” destinado a las y los productores de la agricultura familiar de
municipios con determinados niveles de pobreza, en los rubros productivos
de cultivo de papa, maiz, trigo, quinua, haba, frejol, cebada, avena, alfalfa,
yuca, arveja, aji y cebolla, afectados por eventos climaticos como sequias,
inundaciones, heladas y granizadas. Para acceder a este seguro, el titulo de
propiedad individual de la tierra no necesariamente es una condicion, el ti-
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tulo de la comunidad y el respaldo de la organizacion campesina o indigena,
son el principal requisito.

Por otra parte, la segunda modalidad es el Seguro del Programa multisec-
torial de fomento a la produccion de trigo. Para acceder a este programa,
si se especifica en los requisitos, el contar con titulo de derecho propietario
(INSA, 2021).

La informacioén proporcionada por el INSA sobre el Registro Agricola Comu-
nal (RAC) que administra, se puede observar que, entre las gestiones 2020 y
2022, en todos los departamentos del pais, la mayor cantidad de registros se
encuentran a nombre de los hombres. En promedio, en las tres gestiones se
han registrado 48.255 mujeres, solo un poco mds de la mitad del promedio de
hombres registrados en el mismo periodo que alcanzan a 85.832 registrados.

En la Tabla N° 11, se puede apreciar la distribucion departamental del registro
para acceder al Seguro Agricola se concentra en los departamentos de Potosi,
Chuquisaca y La Paz, seguidos por Cochabamba, Oruro y Santa Cruz, y en
un dltimo grupo, figuran Tarija, Beni y Pando.

TABLATI _ INSA, REGISTRO DE PRODUCTORAS Y PRODUCTORES
POR DEPARTAMENTO Y GESTION

. 2020 - 2021 2021 - 2022
GESTION Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Potosi 13.903 25.660 13.387 25.333
Chuquisaca 8.338 18.492 9.010 16.730
La Paz 11.493 17181 15.463 19.517
Cochabamba 6.401 14.457 6.537 13.810
Oruro 4136 7.855 5.391 9.000
Santa Cruz 427 878 1.233 1.780
Tarija 77 937 - -
Beni - - 10 26
Pando - - 9 8
TOTAL 45.469 85.460 51.040 86.204

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el INSA, 2023
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La mayor cantidad de mujeres registradas en el RAC fue en el departamen-
to de La Paz con 15.463 en la gestion 2021-2022 y en Potosi con 13.903 en
la gestion 2020-2021, corresponden con el contexto climdtico de esos afios,
principalmente largos periodos de sequia y heladas intensas.

En la Tlustracién N° 9 podemos observar que, a nivel de superficie registrada,
el seguro agricola tiene mayor cobertura en el occidente y valles del pais, con
mayor énfasis en Potosi, Chuquisaca y La Paz. El segundo grupo de depar-
tamentos beneficiados son Cochabamba y Oruro. En tercer lugar y muy por
debajo estd Santa Cruz. En el dltimo grupo que tiene cobertura discontinua
estan Tarija, Beni y Pando.

ILUSTRACION9 INSA, REGISTRO AGRICOLA COMUNAL (RAC) POR .
SUPERFICIE REGISTRADA EN HECTAREAS, POR GESTION
Y POR DEPARTAMENTO (2020-2021Y 2021-2022)

2020-2021 2021-2022
PANDO PANDO
. Hombre
BENI BENI . .
Mujer
TARIJA TARIJA

SANTA CRUZ SANTA CRUZ

ORURO ORURO

COCHABAMBA COCHABAMBA

LA PAZ LA PAZ

CHUQUISACA CHUQUISACA

POTOSI POTOSI

5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 - 5000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000
Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INSA, 2023.

Realizando el andlisis de la efectividad y aplicacion del seguro agricola, se
tiene que, respecto al total de tierras registradas en la gestion 2020-2021 de
242.871 hectareas, que correspondian a 45.469 mujeres y 85.460 hombres, un
total de 97.889 hectdreas fueron reportadas como siniestradas, de las cuales
fueron verificadas por el INSA y recibieron indemnizacién un total de 37.411
hectareas, correspondiente a 15.209 mujeres y 30.820 hombres.
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“Nosotros mayormente vivimos de la ganaderia y nos

sembramos papas para consumo propio, de eso ela-
boramos chufio o tunta, pero este aflo, como ha habido
fuertes heladas, no ha habido lluvias, no se tiene esa pro-
duccién, también nos esté afectando la lluvia para nues-
tros ganaditos, o sea, la cebada no vamos a tener, estamos
viendo eso. Entonces, eso es un problema, para esta ges-
tion en cuanto a las papas hay, pero la helada se ha llevado,
yo, por ejemplo, he sembrado casi media hectéarea, cuarta
hectarea he sembrado papa luki, papa agria y papa keni,
entonces, eso es lo que se lo ha llevado” (Vigilia Ticona,
provincia Pacajes - La Paz).

En la campania agricola gestion 2021-2022, de 239.729 hectareas registra-
das, que correspondian a 51.040 mujeres y 86.204 hombres, un total de
127.973 hectdreas fueron reportadas como siniestradas, de las cuales fue-
ron verificadas por el INSA y recibieron indemnizacién un total de 23.427
hectareas, correspondientes a 13.755 mujeres y 26.157 hombres.

En la Tabla N° 12 se puede apreciar la importancia de las indemnizaciones
para la poblacién, tanto mujeres como para hombres, asi como la variabili-
dad de gestion en gestion agricola, lo que responde a la caracteristica de ries-
go climatico por el que se aseguran los cultivos de las familias campesinas
indigenas originarias.

TABLA12 INSA, IND‘EMNIZACIéN RECIBIDA POR LA
POBLACION, POR GESTION Y SEXO, EN BS.

2020-2021 2021-2022
Numero Monto Numero Monto
Mujeres 15.209 12.361.334 13.755 8.073.617
Hombres 30.820 25.049.398 26.157 15.353.078
TOTAL 46.029 37.410.732 39912 23.426.695

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INSA, 2023.
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MARCELA CHURUBI CHUVE (+)

Nacié en Monteverde y es la quinta de doce hijos.
Venciendo las dificultades logré estudiar y pese
a la oposiciéon de la institucion eclesial a la que
su familia pertenecia, se uni6 a la Central Indige-
na de Comunidades de Concepcidn, iniciando su
vida orgéanica. Junto a su organizacion y su pueblo,
lograron obtener la titulacién de su TCO Monte
Verde el aho 2006.

Infancia, familia y liderazgo

Su padre era del municipio de San Antonio de Lomerio y su madre de
San Lorenzo. Al formar una familia, se trasladaron al norte de Concepciéon
buscando tierras mas fértiles, pues donde vivian, las tierras no eran cul-
tivables. En aguel entonces, creian que alrededor de Concepcidn todas
las tierras eran de los hacendados y ellos decian que tenian titulos. Por
eso muchas de las comunidades obtuvieron pocas tierras, y en el caso
de su familia, busco tierras distantes al pueblo de Concepcidn para po-
der asentarse y trabajar.

“Somos chiquitanos, hablamos el bésiro, es nuestro idioma. Me imagino
que en mi nacimiento [mis padres] sufrieron. Pues porque por las con-
diciones no son como ahora, que ya hay acceso de caminos, teléfono,
luz. En cambio, antes, cuando nosotros hemos nacido no habia eso, era
solamente un Caminito que ni siquiera era como para caminar. Solo en
bicicleta, en caballo y en burro, como nosotros le llamamos, no ingresa-
ba la movilidad”.

Marcela estudid hasta quinto basico y, posteriormente, continud su edu-
cacion en un internado en San Ignacio. No pudo completar la secunda-
ria debido a responsabilidades familiares y laborales. Su vida dio un giro
cuando se involucrd en la vida organica, la Central Indigena y comunidades
de Concepcion. Se comprometid en la lucha por los derechos indigenas,
la tierra y el territorio. Participd activamente en movilizaciones, marchas y
enfrentd desafios, incluyendo amenazas y persecuciones.
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Acceso a la tierra y titulacion TCO

La comunidad de Monte Verde busco la titulacion de su TCO, enfren-
tando la reduccion de tierras y la arremetida de terratenientes. Los gran-
des propietarios, no permitian que los lideres indigenas pasen por la plaza,
entren al municipio, a las oficinas de la gobernacion, etc. La lucha fue de
gran aliento, constantemente, las y los dirigentes se reunian en el territo-
rio, en el pueblo de Concepcidon y en San Javier. Vivieron varios desalojos
porgue muchas personas ingresaban al territorio y a los chacos, sefialando
que cierta cantidad de tierra era de su propiedad.

Marcela destaca el impacto positivo de la titulacion en la comunidad,
brindando garantias y seguridad sobre su territorio, y también sobre el ca-
racter de las autoridades indigenas. El proceso de saneamiento y titulacion
junto al trabajo de la brigada del INRA, significd
un proceso de fortalecimiento para la organi- ~ Su testimonio refleja
zacion indigena. Cuando se realizb la deman-  determinacion,
da de saneamiento y titulacion, las autoridades
indigenas coadyuvaron a que los funcionarios
del INRA, armen sus gabinetes y trabajen en L
Concepcidn, acompafaron el proceso para derechos indigenas
resguardar la implementacion de las leyesy Y la preservacion de
el respeto a las propiedades antiguas de las  |a identidad indigena
comunidades. Dicho proceso durd aproxima- en Monte Verde.
damente doce afios y culmind el 2006.

lucha y logros en
la defensa de los

“Me siento bien porque siento que he aportado bastante a mi organi-
zacion, hemos conseguido lo que mas queriamos que fue la titulacion
de nuestra TCO. Después hemos trabajado la propuesta de la nueva
Constitucion Politica del Estado, hemos estado presentes nosotros en
la ciudad de Sucre”.

Luego de enfrentar diferentes desafios, Marcela continué comprometi-
da con su comunidad para impulsar la participacion en la vida politica de
su comunidad, donde las mujeres a menudo ocupan roles secundarios. La
apuesta en curso es la de la gestion territorial y vislumbran la posibilidad
de acceder a la autonomia indigena.
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Es importante resaltar que se vaya visibilizando la participacion de las muje-
res en lo que concierte al impacto del cambio climatico, estudios relacionados
muestran que son las mujeres quienes mds corporizan los impactos del cam-
bio climatico, no solo por la recarga de trabajo que supone acarrear el agua,
a causa de la baja de los rios por las variaciones climaticas, por ejemplo; sino
por afectaciones directas a su salud y a la de sus familias (Paz y Salaz, 2023).

El Seguro Agropecuario es una herramienta para vincular los derechos a la
propiedad agraria con un mandato constitucionalizado en Bolivia, que se
encuentra en proceso de implementacion; y, en muchos municipios del pais,
ya es una herramienta consolidada para proteger a las familias campesinas
y originarias productoras de los rubros cubiertos de los riesgos climaticos.

5.2. Gestion y gobernanza de los recursos naturales

En las entrevistas realizadas por el equipo del INRA, resalta el sentido de
propiedad territorial y la amplia participacion de las mujeres en los niveles de
conduccion de las organizaciones intercomunales. En la perspectiva historica,
el cambio en la estructura de la propiedad agraria ha repercutido de manera
directa en la nocion de territorio y en las organizaciones indigenas originarias
que son responsables de su gestion. Al ser una incorporacion juridica, igual
que el pluralismo juridico y otras normas del Estado Plurinacional, se trata
de una etapa inicial y un camino por andar en la implementacion y derivacion
de aprendizajes, donde el Estado debe concurrir junto a las organizaciones
territoriales, y en este caso, el INRA con sus competencias.

Se disponen de pocos estudios al respecto de la gestion y gobernanza de los
recursos naturales*, relacionados al derecho propietario y los derechos terri-
toriales. Entre los existentes, se advierte que la participacion de las mujeres en
la gestion de los recursos naturales aumenta cada dia, pero también hay que
reconocer que las desigualdades entre hombres y mujeres en el acceso, uso,
control y aprovechamiento de la propiedad de estos persiste, como lo sefiala
un estudio realizado por la CEPAL (2021).

—

4 Gobernanza entendida como gobernar la propiedad, los modos de apropiacion y la distribucion
de costos y beneficios de los recursos naturales renovables y no renovables, para que el conjunto
de la sociedad pueda beneficiarse de su explotacion y/o conservacion (CEPAL, 2021).
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“...gente con plata también sacaba madera para vender

y nadie decia nada, ni los pueblos indigenas, ni los ori-
ginarios del lugar, no tenian como reclamar nada de eso...
la verdad, antes, decian que habia reservas, todo eso, que
no se podia tocar, que eso dejaron para que estén ahi los
animales, pero ahora, ya no tenemos mucha informacién,
especialmente, las mujeres. Escuchamos [de] los avasalla-
mientos, ya no estamos seguros de si contamos con esa re-
serva, no tenemos informacién, esa reserva que por ahiya
estd vendido u ocupado ya por gente, no sabemos” (Mar-
celina Arinonga, TCO Guarayos - Santa Cruz).

Cuando hablamos de las dificultades en la disponibilidad y el uso de recur-
sos naturales clave, como la tierra, biodiversidad y agua, que solventan las
necesidades basicas de una gran mayoria de la poblacion, nos referimos, en
particular, a la situacion de las mujeres, que tienden a verse mds afectadas con
la explotacién indiscriminada, el uso intensivo de la tierra, la contaminacion
de las aguas, la deforestacion, la invasion de bosques y areas protegidas, pues
generalmente, dependen de esos recursos para su subsistencia y, en la mayo-
ria de los casos, son las mujeres las responsables de adquirirlos y utilizarlos
para satisfacer las necesidades diarias de sus hogares (Jensen y Halle, 2013).

Estas desigualdades a su vez generan otras brechas, como en la gobernanza de
los recursos naturales con una menor capacidad en la toma de decisiones por
parte de las mujeres y un mayor tiempo dedicado a actividades de cuidado,
como lo veremos mds adelante. En tierras bajas, esto conlleva a una menor par-
ticipacion de ellas en el manejo y aprovechamiento de los bosques; y en tierras
altas, todavia se ve una baja participacion de las mujeres en la vida organica
de las comunidades, mayores responsabilidades de provision de agua para el
hogar, asi como la provision de energia con el acopio de lefia. Todo esto tiene
consecuencias sobre la injusta division del trabajo, donde las mujeres tienen
una marcada sobrecarga en las actividades del cuidado, que se han agravado
durante la pandemia por el COVID-19 (CEPAL, 2021).

Al haberse transformado la estructura de la propiedad agraria, y dada la
importancia de las tierras colectivas y las formas organizativas, queda por
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resolver la tension entre el derecho colectivo y los derechos individuales de
las mujeres. Para lo cual, es recomendable no caer en los extremos, por una
parte, supeditar todos los asuntos a los usos y costumbres, y por otra, ver a
las tradiciones locales como el origen de la desigualdad. Ambos casos resul-
tan de una condicién del patriarcado que ha permeado todas las sociedades
y en esa medida también las sociedades rurales (Bautista, 2021).

Para el INRA, concluido el saneamiento en tierras colectivas e individuales,
la actualizacion y verificacion de la Funcion Social y la Funcion Econémica
Social, es una herramienta importante para contribuir, entre otros aspectos,
a la equidad de género en la toma de decisiones y en los beneficios de la ges-
tioén y gobernanza de los recursos naturales.

5.2.1. Cambio de estrategias de vida en los bosques y agua

Como se vio en los antecedentes y los datos de titulacion de tierras y territo-
rios, hoy la poblacion rural de Altiplano, Valles, Amazonia y Chaco, cuentan
con derecho propietario en las distintas formas de propiedad reconocidas y
en todas las regiones biogeogréficas del pafis.

Los territorios indigenas y las comunidades campesinas que fueron recono-
cidas y tituladas en 4reas forestales, cuentan con una riqueza importante en
términos de recursos naturales y también con una responsabilidad ineludible
respecto a su gestion y aprovechamiento.

El Estudio de Ingresos Familiares elaborado periddicamente por el Centro
de Investigacion y Promocion del Campesino (CIPCA, 2018) contabiliza la
importancia de los productos no forestales del bosque, la caza y la pesca,
que otorga cierta estabilidad econémica a las poblaciones indigenas y las co-
munidades tradicionales de las regiones con riqueza de bosque natural. Su
estudio muestra que esa economia contribuye notablemente a la sostenibili-
dad del medio ambiente.

Usualmente, la vida de las comunidades indigenas que habitan los bosques de
estas zonas se desarrolla en torno al aprovechamiento de los frutos del bosque,
como la castafia que determina la economia familiar en Pando y parte del Beni,
y se complementa con poca produccion agricola, principalmente, para la sub-
sistencia. Luego de conseguir la titulacion de los territorios y las comunidades,
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se pudo tener el control de la explotacion de los recursos maderables, bajo los
Planes de Manejo Forestal (PMF) bajo la autorizacion de la Autoridad de Fis-
calizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT).

€6Si. de a poco, como le decia anteriormente, no estaba-

mos incluidas en la lista de comunarias activas, ahora ya
estamos incluidas, ya formamos parte, tenemos derechos
y como también obligaciones con la comunidad. Acce-
demos o somos parte de los Planes de Manejos Forestales
en nuestras comunidades”.(Nélida Faldin, TCO Lomerio -
Santa Cruz).

Dado que el aprovechamiento y gestion colectiva de los territorios es de deci-
sién comunitaria, existen pocos estudios sobre la condicién de las mujeres en
el acceso a los recursos del bosque, que muestran que ellas tienen un protago-
nismo importante en la produccion alimentaria, la pesca doméstica, y ciertos
procesos de transformacion de alimentos de forma artesanal. Sin embargo,
también se observa que, en la actividad comercial, especialmente forestal y de
recoleccion para el mercado, como es el caso de la castafia, su participacion es
menor y se considera que es un trabajo masculino porque requiere un mayor
esfuerzo fisico. Esta situacién se transforma poco a poco, cuando acceden a
espacios de toma de decisiones respecto al ambito productivo que hace a sus
territorios. No obstante, las mujeres son activas participantes de la zafra de
la castafa, la recoleccion del asai, la produccion del cacao, el copoazu y otros
frutos del bosque; la recoleccion de semillas y cortezas para la artesania, la
caza de animales domésticos y asumen cargos de responsabilidad con el bos-
que, de limpieza y vigilancia. Las desventajas fisicas de las mujeres también
pueden ser gestionadas de forma colectiva, no en todos los casos, pero desde
la visién indigena “el desamparo a las personas vulnerables o en desventaja se
constituye en un antivalor” (Quispe y Guzman, 2023: 105-111), y por eso, las
comunidades deciden excepciones y trabajo de apoyo a las mujeres que estan
en jefatura de hogar.
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El cambio de uso de suelos, por la ampliacion de la frontera agropecuaria,
principalmente, para el cultivo de oleaginosas y para la ganaderia extensiva
generan preocupacion.

Notablemente, la agricultura familiar y la agroforesteria en el bosque que
permite la seguridad juridica sobre la tierra, contribuyen al equilibrio eco-
sistémico y a compensar la emision de gases de efecto invernadero, modelos
productivos posibles en el marco de la economia plural.

66~ ntes de la titulacion no existian (dreas de propiedad

comunal), porque estaban en manos de los ricos, era
concesion forestal donde se adjudicaban para hacer apro-
vechamiento de madera, entonces, eso en otra gestion, se
ha devuelto al pueblo de Guarayos, entonces ya nosotros
tenemos ese majo comunitario en La Chonta” (Cirila Tapen-
daba, TCO Guarayos - Santa Cruz).

De acuerdo con datos del Censo Agropecuario realizado en el pais el 2013,
en Bolivia existen 861.927 unidades agropecuarias productivas (UPA), de
las cuales 724.375 son pequefios predios que articulan a mas de dos millo-
nes de agricultoras y agricultores familiares de origen campesino, indigena
originario e intercultural, cuya produccion es diversificada y abastece a la
canasta familiar.

El INE también sefiala que en el pais contamos con 150.219 hectareas de
plantaciones forestales que son aprovechadas por 46.118 unidades productivas
agropecuarias (INE, 2013), ubicadas principalmente en los departamentos
de Pando, Beni y Santa Cruz. Se puede destacar el rol y participacion de las
mujeres en el acceso a los recursos naturales, porque al habitar en los grandes
territorios, son ellas las que conocen mucho mas sus caracteristicas, recursos
naturales y el aprovechamiento que les pueden dar a los productos del bosque.

Por otra parte, en los valles de Cochabamba y Chuquisaca, existen otros re-
cursos que son fundamentales para la vida y las actividades productivas. Se
trata de regiones tradicionales donde la disponibilidad del agua es conflictiva y
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los derechos del agua en la mayoria de los casos son adicionales y complemen-
tarios a los derechos de propiedad de la tierra, pues se han ido conformando
por el trabajo invertido por las familias, y normalmente, se los conoce por
cuotas de riego y horas efectivas en las que se pueden utilizar los sistemas de
riego colectivos. Esta forma de gestionar los recursos hidricos establece que
los derechos del agua, asi como las responsabilidades al respecto, pueden ser
transferidos internamente en las comunidades.

Sobre estos aspectos, no se han conocido estudios que disciernan caracteristicas
sobre los cambios en los derechos al agua y la titulacion de tierras, menos aun,
la relacion que tendria con los derechos de las mujeres v si estos se transfieren
de manera igualitaria y proporcional entre mujeres y hombres en las familias
rurales. Los testimonios de las mujeres de Cochabamba afirman que hay avan-
ces en ese sentido; sin embargo, no se ha recogido mds informacion al respec-
to. Esta seria una tarea pendiente dada la importancia del recurso del agua
para la agenda de las organizaciones e instituciones encargadas de garantizar
el elemento vital para el consumo humano y para la produccién agropecuaria.

5.2.2. Mineria

En la historia de Bolivia, las mujeres articuladas a la mineria han desempe-
fiado distintas tareas, en general, en condiciones desventajosas a sus pares
hombres. A mediados del siglo XX, la principal labor que desempefiaban las
mujeres en las minas era como “palliris”, al acopiar, escoger y pulverizar las
rocas para el rebusque de mineral en exterior mina, y en los tltimos afos, se
han incorporado en distintas tareas, incluido el trabajo al interior mina, en
una situacion precaria y menor salario (Chambilla, 2016).

Respecto a la mineria tradicional del altiplano y valles, y su relacion con la
propiedad de las tierras, el principal punto de conflicto ha sido y sigue siendo
el empleo de mano de obra de las comunidades; y cada vez mas, la contami-
nacion de los suelos y el agua, lo que acarrea un deterioro de la capacidad
agropecuaria de las tierras agricolas circundantes y en sus areas de influencia.

Estudios recientes, muestran la incorporacion de las mujeres en una gama
mads amplia de actividades mineras, bajo distintas condiciones de retribucion.
También se resalta su incorporacion como socias de las cooperativas y repre-
sentantes del sector minero (Aranibar, et. Al., 2017).
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Aunque el derecho minero es distinto al derecho de propiedad de la tierra
y los territorios, es importante destacar que, en todos los casos, la otorga-
cién de los derechos mineros tiene impactos en las tierras agropecuarias y
forestales, y recurrentemente, en la integridad de sus titulares. También es
importante considerar que muchas cooperativas son conformadas por per-
sonas de las comunidades aledafas a la explotacién minera, situacién que
ha dado lugar a una serie de conflictos territoriales, pero también, a la ca-
tegoria de comunidades agromineras.

La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), es la entidad
que otorga Contratos Administrativos Mineros (CAM), para realizar acti-
vidades mineras, competencia que se enmarca en lo dispuesto en la Cons-
titucion Politica del Estado y la Ley 535 de Mineria y Metalurgia de 2014.
En el caso de personas juridicas y colectivas, como son la industria minera
estatal, la industria minera privada y las sociedades cooperativas, no se lleva
un registro de identificacion de género de sus integrantes. En el caso de las
empresas unipersonales, si se registra la informacion de la propietaria o pro-
pietario. En la empresa unipersonal, la distribucién entre hombres y mujeres,
en términos porcentuales, arroja que 85% son hombres y 15% son mujeres
titulares de derechos mineros de las Empresas Unipersonales, como se pre-
sentan en la Tabla N° 13.

TABLA13 _AJAM, EMPRESAS MINERAS UNIPERSONALES POR
DEPARTAMENTO Y SEXO DE TITULARES

Direcciones Departamentales y Regionales Mujeres Hombres

La Paz - Beni - Pando 14 86
Oruro 17 83

Cochabamba 0 100
Santa Cruz 26 74
Potosi - Chuquisaca 17 83

Tupiza - Tarija 15 85

Promedio total 15 % 85 %

Fuente: Elaborado con base en informacion proporcionada por la AJAM, 2023
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En muchos territorios y tierras tituladas, es creciente la incorporacion de los
vivientes en actividades mineras. Actualmente, el cumplimiento de la FS y
FES no contempla actividades que no sean agropecuarias y de proteccion de
bosques, asi como previsiones para el caso en que otras actividades autori-
zadas por organismo competente modifique el uso del suelo, aunque fuera
parcialmente.

En el caso de las tierras tituladas, especialmente colectivas, es importante
remarcar la mejor posicion de didlogo y derecho a la consulta que tiene la
poblacion titular de los derechos a la tierra, aspecto que es crecientemente
demandado por las comunidades y pueblos indigenas.

5.3. Economia del cuidado

La perspectiva de la economia del cuidado explica las diferencias de género,
respecto a la atencion que demanda la familia, la comunidad y el entorno
natural, que no es reconocido con valor de mercado e intercambio de bienes.

La problemadtica es profunda y esta relacionada a la nocién capitalista del
trabajo y el crecimiento econémico. En este sistema, se considera trabajo so-
lamente a las actividades que generan ganancia. Bajo la division sexual del
trabajo patriarcal, los hombres trabajan en las actividades remuneradas, mien-
tras que las mujeres se encargan de tareas no remuneradas y no reconocidas.
Lo cierto es que, las mujeres rurales también llevan adelante actividades que
participan de la generacion de ganancias, a través de actividades de cuidado y
sostenibilidad que no perciben remuneracion y que no son reconocidas como
trabajo. Este reconocimiento, por lo general, no se hace ni en el ambito do-
méstico-familiar, ni en el comunitario, ni fuera de ellos. Esa invisibilizacién
es una determinante de la desigualdad de género y parte de la l6gica patriar-
cal de concebir la vida.

La sobrecarga laboral es una de las causas que alejan a las mujeres de los es-
pacios de toma de decision. Son ellas quienes tienen que encargarse de cuidar
a sus hijos, cocinar para la familia, limpiar la casa, atender el ganado, traba-
jar en su predio, entre otras tareas. Su tiempo para formar parte de espacios
de decision es limitado y, en muchos casos, su presencia suele subestimarse,
por lo que, en muchas oportunidades no estén informadas de primera mano
de asuntos coyunturales del territorio.
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Diversos estudios en Bolivia y la region, tanto en el area rural como urbana,
muestran que existen diferencias entre el tiempo y el esfuerzo que hacen las
mujeres al ocuparse de las tareas del cuidado, y las que ocupan los hombres,
tiempo y esfuerzo que estos tltimos pueden disponer para tareas reconocidas
en el mercado, estudios y ocio (OXFAM, 2019).

De acuerdo con datos del informe “Diagndstico sobre el aporte al sistema eco-
némico del trabajo de cuidado a nivel nacional” (Alianza por la Solidaridad
y el Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion, 2022), en
Bolivia, las mujeres entre los 28 y 37 afios ocupan 6,5 horas diarias en tareas
del cuidado no remuneradas, mientras que los hombres ocupan 3,1 horas. Algo
similar ocurre en las mujeres entre los 38 a 49 afios, quienes le dedican 6,2 horas
diarias, cuando los hombres le dedican 3,8 horas. En el caso de las mujeres rura-
les estas estimaciones, como mencionamos, se extienden a las labores agricolas,
ganaderas, de representacion de la unidad familiar, trabajo comunitario, etc.

Estudios como el de ONU Mujeres (2022) indican que, durante la pandemia
por el COVID-19, esta situacion se agudizé y las tareas del cuidado se multi-
plicaron para las mujeres. Es importante mencionar que este estudio presenta
un panorama a nivel nacional que contempla tanto lo rural como lo urbano.

El proceso de saneamiento y titulacion de tierras, en muchos casos ha signi-
ficado un proceso de fortalecimiento para las mujeres y, ademas, ha supuesto
la visibilizacién de sus problematicas especificas. La insistencia de las briga-
das del INRA por socializar los derechos agrarios, de género y colectivos, y
convocar a todas y todos los beneficiarios, ha servido para que las mujeres
salgan circunstancialmente del rol del cuidado y puedan informarse, asumir
responsabilidades en las comisiones y adquirir herramientas para ejercer sus
derechos territoriales.

La labor de las mujeres rurales en el tiempo de la pandemia del COVID-19,
en 2020, debe valorarse, pues debieron asumir el rol de maestra de los nifios,
aprender a gestionar la educacion virtual, hasta asumir el rol de enfermera
y especialista en medicina tradicional. Algo sumamente importante es reco-
nocer el desplazamiento de las y los productores agropecuarios, incluidas las
mujeres, para abastecer de alimentos a los centros poblados y ciudades inter-
medias (Bazoberry y Soliz, 2021).
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Hay que recordar que la Constitucion Politica del Estado, en su Art. 338 es-
tablece “El Estado reconoce el valor econdémico del trabajo del hogar como
fuente de riqueza y debera cuantificarse en las cuentas publicas”. Existen muy
pocos avances en este aspecto, se tiene una politica para asignar parte de los
presupuestos municipales al tema del cuidado y a las politicas de género, pero
son pocos los municipios que realizan una labor junto a las mujeres. Avan-
zar en el reconocimiento del aporte de la poblacion rural, en especial, de las
mujeres, seria significativo para el desarrollo general.

De acuerdo con datos de CIPCA, entre el 2013-2014, el aporte econémico
promedio de las mujeres rurales fue del 43,7% del ingreso familiar (Salazar

y Sanchez, 2021).

“Esa es la peor parte que la mujer tiene que cargar, ;no?

siempre todas las madres cargamos con nuestros hi-
jos. La mama siempre se lleva la peor parte, asi que asisti-
mos con nuestros hijos a las reuniones y somos tomadas en

cuenta igual” (Deisy Cerezo, El Puente — Santa Cruz).
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En la Tlustracion N° 10, se puede ver que, en general, las mujeres rurales en
Bolivia dedican mds tiempo al trabajo doméstico y de cuidado y, al mismo
tiempo, dedican mayor tiempo, en algunos casos mas que los hombres, al de-
nominado trabajo productivo. La importancia de abrir la nocion del ‘trabajo
productivo’ y considerar a las actividades del cuidado como también produc-
tivas y de sostenibilidad de la vida, es muy importante para garantizar los
derechos territoriales de las mujeres. Al no considerar su aporte, en muchos
casos se invisibiliza su contribucion y son despojadas de sus tierras, pues no
se las considera como actoras productivas.

Esta informacion varia segun la region del pais, las actividades y el vinculo
rural urbano de muchas familias, pues al pasar temporadas en uno y otro
lugar, pueden ser multiples labores y responsabilidades que asumen en las
actividades productivas, de mercado, pero también en las tareas de cuidado.

A pesar de esta desequilibrada distribucién de roles y tareas, algunas mujeres
se dan modos para sortear las barreras y ejercer sus derechos politicos. Cier-
tamente, las mujeres rurales tienen dificultades para salir de la dinamica de
sus hogares y unidades productivas a capacitarse, o involucrarse en organiza-
ciones territoriales enteramente masculinas, no solo por la sobrecarga laboral,
sino también por la discriminacioén que viven en espacios deliberativos. Sin
embargo, sorteando estas barreras muchas mujeres lograron introducirse en
espacios donde se desarrolla la politica comunitaria y también ocupan cargos
en diferentes niveles de la politica estatal.

En los talleres y entrevistas propiciados por el INRA, se consult6 a las mu-
jeres si consideran que después de la titulacion de la tierra a su nombre, el
desarrollo de sus actividades diarias se modifico de alguna manera.

“Yo eso estaba viendo, que no ha cambiado mucho, pero

si, porque con la titulacién yo puedo acceder a créditos.
Mi trabajo ha incrementado porque con los titulos puedo yo
acceder a los préstamos, entonces eso hace que yo pueda
incrementar mi produccion” (Bernarda Benitez — Entre rios,
Tarija).
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Inicialmente, muchas entrevistadas indicaron que su vida no se transformo;
sin embargo, en la medida en que desarrolldbamos la entrevista, reflexionaron
y notaron que desde que tienen el titulo propietario de su tierra, han podido
acceder a créditos, lo que conlleva una mayor atencion a sus emprendimien-
tos y son mds escuchadas en espacios publicos, pues la titulacién afianza su
presencia dentro de sus comunidades y, al mismo tiempo, notaron que tienen
igual 0 mayor carga laboral.

Por otro lado, las lideres entrevistadas, afirman que gran parte de las mu-
jeres naturalizan la sobrecarga laboral y no son plenamente conscientes de
las horas productivas que cargan diariamente, ni de su aporte dentro de sus
comunidades o la sociedad en su conjunto. Esto probablemente se debe a
que las tareas de los cuidados y las actividades productivas de las mujeres,
en muchas ocasiones no son reconocidas como trabajo; y, ademds, histérica-
mente, se ha naturalizado la asignacion del trabajo del cuidado a las mujeres,
sumdndole una valoracion ficticia a la abnegacion. El cuantioso trabajo de
las mujeres rurales cuestiona los argumentos que naturalizan la titularidad
del patrimonio familiar, incluida la tierra, en los hombres, como aquel que
indica que ‘es el hombre quien trabaja la tierra’. Se dispone de mucha litera-
tura y testimonios que hablan de la feminizacion del campo y la agricultura,
las mujeres asumen el trabajo agropecuario y el trabajo del cuidado, siendo
jefas de hogar o compartiendo esta jefatura. Por esta capacidad y concentra-
cién de trabajo en las mujeres, muchos hombres pueden abocarse al trabajo
productivo en sus tierras, o salir del entorno comunitario, para complemen-
tar la economia familiar.

El trabajo de los cuidados implica una fuerte demanda fisica y psicoldgica. Se
debe valorar y reconocer el trabajo que hacen las mujeres, pero no celebrar
la sobrecarga, pues todo el tiempo que las mujeres asignan a esos roles, es
tiempo que no dedica al cuidado de su salud, a sus procesos formativos y su
participacién en espacios de decision (Bautista e Hinojosa, 2023).

Desde la perspectiva de la economia del cuidado, la titularidad de la tierra de
forma individual y de forma colectiva permite acceder a una serie de benefi-
cios en camino de la autonomia econdmica; y, por tanto, al reconocimiento
social y politico de la contribucién econémica las mujeres y a la posibilidad
de construir espacios con mayor corresponsabilidad en el trabajo del cuidado.
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5.4. Toma de decisiones en el predio

y la economia del hogar

En preparacion a la nueva fase de administracion de tierras, el INRA a prin-
cipios de 2023, realiz6 un estudio de linea base para conocer distintos cri-
terios relacionados a la titularidad de la tierra y su impacto en la economia
de las personas en distinto tipo de propiedad y las propiedades consideradas
unidades productivas / econémicas’.

En el caso de las variables por género, se indago sobre la participacion dife-
renciada de mujeres y hombres en las actividades de la Unidad de Produccion
Agropecuaria (UPA), respecto a la produccion, comercializacion y crédito,
y fuera de la UPA, en actividades del hogar y actividades adicionales no re-
lacionadas directamente a la propiedad de la tierra.

En el marco de esta encuesta, el 90% de las mujeres reporta que participa
directamente en actividades agricolas o ganaderas dentro de sus tierras, sean
de propiedad o asignadas por la comunidad. Sin embargo, existe una diferen-
cia importante entre mujeres y hombres respecto a los tipos y destinos de los
cultivos, 70% de las mujeres afirmaron participar en produccion destinada
para el consumo en el hogar; en cambio, el porcentaje de las que participa-
ron también en cultivos destinados a la comercializacion fue del 47% de las
encuestadas.

Respecto a la toma de decisiones sobre los cultivos, los datos presentados in-
dican que en el 21% de los casos, las decisiones las toman las mujeres, en el
30% la toman conjuntamente la mujer y el hombre, y en el 46% son tomadas
por el hombre. Un 3% son influidas por otros miembros del hogar.

En este estudio, las mujeres fueron consultadas sobre la percepcion que tienen
sobre la libertad para tomar sus propias decisiones, en distintos ambitos que
hacen a la produccion y la economia del hogar.

—
5 Elestudio consistio en levantar una muestra de 987 encuestas a nivel de predio en todo el pais, la
encuesta se concentr6 en unidades ubicadas en comunidades y en pequefia propiedad. En distintas
secciones se incorporo criterios que pueden ser discriminados por sexo, o consultaron directamente
los criterios de toma de decision en el grupo familiar. Los datos aqui presentados son resultado del
agregado nacional (INRA, agosto 2023).
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8 de cada 10 mujeres entrevistadas se siente con libertad para tomar decisio-
nes respecto a los productos a cultivar y los animales de crianza.

8 de cada 10 mujeres se sienten con libertad de tomar decisiones en gastos
menores relacionados al hogar.

7 de cada 10 mujeres se sienten con libertad para tomar decisiones sobre crédi-
tos, y sobre su participacion en asociaciones de mujeres productoras o mixtas.

6 de cada 10 mujeres se siente con libertad de tomar decisiones respecto a
actividades no agricolas, especialmente, actividades por cuenta propia, en las
que sobresale la actividad comercial.

5 de cada 10 mujeres se sienten con libertad para tomar decisiones en
cuanto a los salarios o retribuciones que se pagan a las personas que
colaboran en las actividades agropecuarias bajo su propiedad.

Lamentablemente, no existen datos comparativos, sin embargo, las inves-
tigaciones del INRA, desde el 2021, han incorporado nuevos criterios, que
podran permitir reflejar los avances en el futuro.

5.5. Impacto sociopolitico de la titularidad

de las tierras

En el sector rural, la gestion de la dinamica politica esta estrechamente liga-
da a la titularidad y gestion de la tierra y el territorio. La reforma agraria y
la Constitucion Politica del Estado Plurinacional reflejan esta relacion entre
propiedad, actividad social y econémica, y determinacién en la representa-
cién politica. La propiedad de la tierra - territorio tiene repercusion politica
a nivel nacional, regional, municipal, autonomia indigena y comunitaria.

En el espacio rural, la tenencia de la tierra estad estrechamente ligada a la po-
sibilidad del ejercicio politico; en algunos sectores, sobre todo de la region
andina, el titulo propietario es un requisito para adquirir derechos ciudada-
nos y politicos. Muchas veces, en la lista de la comunidad solamente se en-
cuentran las personas que tienen el titulo propietario de su tierra, y si bien,
en algunos casos el titulo no es un requisito para ejercer como autoridad, sin
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duda es un aspecto que permite que la voz y el voto de las personas sea mas
contundente, sobre todo cuando se trata de las mujeres.

Esto no quiere decir que las decisiones, normas y procedimientos propios
de las comunidades campesinas e indigenas sean sobrepasadas por el titu-
lo agrario. En todo caso, la memoria histérica y los registros comunales del
presente permiten que estas instituciones administren la disponibilidad de la
tierra, sean asignadoras de derechos territoriales y actualicen sus normativas
propias y decisiones, en didlogo con la legislacion, los avances en la titulacion
y la peculiar dindmica de su poblacién.

Sin embargo, el sistema patriarcal establece roles de género que ubican a
las mujeres en un rol reproductivo, y a los hombres en un rol productivo.
Como habiamos explicado, esta estructura que determina el lugar de las
mujeres en la formacion social de las comunidades las restringe del ambito
publico, que es considerado normalmente masculino.

Sin lugar a duda, la incidencia de las organizaciones de mujeres y la inciden-
cia de las propias mujeres en sus nticleos familiares y sus comunidades ha ido
transformando esta situacion. Las mujeres, actualmente, acceden a mayores
niveles de educacion, incluso superior, y han dado saltos importantes. No
obstante, para referirnos a las mujeres rurales debemos considerar un doble
y hasta triple esfuerzo en vencer las barreras que imponen las limitaciones
econdmicas, el sesgo patriarcal arraigado en el campo y una serie de discri-
minaciones que sopesar en el camino a lograr las aspiraciones.

Las mujeres entrevistadas por el equipo del INRA en 2023, permitieron com-
prender mejor la historia de los territorios, las comunidades y la situacion de
las mujeres, y que, las diferencias regionales son marcadas. En algunos casos,
las mujeres mayores relataron la situacion de las comunidades originarias del
mundo aymara y quechua, con tradiciones muy marcadas y barreras mucho
mas dificultosas que vencer por la estructura del chachawarmi o pareja andi-
na, que rige la distribucion de los recursos y la constitucion de nuevos hogares
y nuevos poseedores -y eventuales propietarios- de la tierra. Las mujeres de los
pueblos indigenas del Chaco y la Chiquitania, relataron sobre la experiencia
de sus padres, sobre el trabajo que hacian en las haciendas, empatronados
y en condiciones de servidumbre, cuando la forma de gestion comunitaria
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de la tierra fue desconocida, y en su lugar, pasaron a trabajar para patrones
en territorios, que afios mds tarde lograron reconstituir parcialmente. En la
Amazonia, en cambio, la tenencia de la tierra y el acceso a los bosques no
tuvo histéricamente un concepto de propiedad, sino mds bien de relacion
cotidiana con el bosque. Aunque secularmente, las comunidades indigenas
fueron despojadas de sus medios de vida y territorios de manera drastica, y
la poblacién tuvo que incorporar la 16gica del sedentarismo con altos riesgos
de subordinarse a barracas y no poder hacer respetar su asentamiento. Las
mujeres mas jovenes contaron historias mds recientes, en cuyas comunidades
implementaron nuevas formas de organizacion como el sindicato agrario y
la central indigena.

En términos historicos, los relatos de las mujeres dejan ver que hoy en dia las
mujeres participan activamente en espacios de deliberacion, desde la comu-
nidad hasta en la politica nacional, a pesar de las barreras todavia existentes.

Esto también se corrobora con los testimonios de técnicas y técnicos del
INRA, el escenario fue cambiando en las dos décadas del saneamiento y ti-
tulacién. Al principio, muchos territorios, comunidades y beneficiarios y be-
neficiarias, no estaban informadas de los derechos y obligaciones estipulados
por la ley. Hoy eso esta cambiando, hay mas participacion a nivel comunal y
en los otros niveles, aunque sea por cumplir requisitos formales, la exigencia
de la participacion de las mujeres en todas las etapas del saneamiento y titu-
lacién, rinden sus frutos en la emergencia de lideres, y principalmente, en la
prevencion de conflictos por la vulneracion de derechos a mujeres solteras,
viudas o huérfanas. El panorama todavia no es el mejor para las mujeres ru-
rales, pero se han dado importantes pasos.

5.5.1. Democracia interna

El Estado Plurinacional ha dado lugar a la democracia plural y de esta ma-
nera, muchisimas instancias democraticas del ambito organizativo rural han
quedado reconocidas y constitucionalizadas, con sus mecanismos, valores y
dindmica propia. Si bien el mandato constitucional es lograr la horizontali-
dad y colaboracion entre las diferentes formas de democracia, todavia queda
un largo camino en el trabajo respecto a la superacién definitiva de la discri-
minacion étnica y de género, y para el pleno ejercicio de la democracia con
un enfoque intercultural.
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“Si, ha cambiado por lo que, digamos, como mujeres he-

mos aprendido mucho, (no? personalmente, antes de
gue yo tenga mi parcelita, yo casi nunca fui a las reuniones,
yo no participaba casi en ninguna parte. Entonces, desde
gue he organizado mi comunidad, he sido parte, he sido
tomada en cuenta yo, como tanto las mujeres, entonces
ha cambiado mucho en mi vida personal y me imagino
también que en su vida de cada compafiera que somos
socias ¢no?, ha cambiado bastante” (Deisy Cerezo, El Puen-
te - Santa Cruz).

Uno de los aspectos mds positivos que identifican las mujeres entrevistadas,
es el trabajo organizado. Desde su perspectiva, a partir de la titulacién co-
munitaria, sus comunidades funcionan de manera mas organizada, como
TCO y con proyectos que refrendan la gestion colectiva de los territorios, y
en esta forma de organizacion, las mujeres reconocen mayores posibilidades
de participar y beneficiarse de lo que es colectivo. En las comunidades de
propiedad individual se han establecido mecanismos para la asignacién de
derechos incorporando a las nuevas generaciones de comunarios y comuna-
rias, actualizando las normativas internas y fortaleciéndose para gestionar
proyectos municipales u otros.

No obstante, a estos avances, persisten los casos de vulneracion de derechos
propietarios de la tierra a las mujeres. Aunque muchas mujeres rurales han
alcanzado el liderazgo territorial y la representatividad politica, todavia
existen sectores que sostienen que no es necesario que las mujeres tengan
tierras a su nombre, o porque dejardn su comunidad para irse a la de su
esposo, o porque solo son nueras de la comunidad.

Este tipo de casos muestra que las mujeres son excluidas a través de mecanis-
mos institucionales, pero también consuetudinarios. Los usos y costumbres
no pueden ser retoricos y situar a las mujeres como cuotas simbdlicas, el de-
safio de las organizaciones campesinas e indigenas, luego de asegurar juridi-
camente sus tierras, es garantizar el ejercicio de derechos para las mujeres en
igualdad al resto de las comunidades y organizaciones.
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Las mujeres, en diferentes regiones del pais, han tenido y tienen un rol mas
protagoénico durante el proceso de saneamiento. Cuando inician las pericias de
campo, ellas tienen un papel fundamental pues, en muchos casos son quienes
permanecen en la comunidad y cuando el INRA inicia el trabajo de campo,
muchas mujeres coordinan el proceso y dirigen los comités.

Desde que tienen sus parcelas tituladas, muchas mujeres sienten que tienen
mayor responsabilidad con su comunidad y, por tanto, asisten a reuniones.
Historicamente, las mujeres indigenas estuvieron al frente de los procesos de
lucha en defensa y reconocimiento de la tierra y el territorio, en algunos ca-
sos esa lucha fue reconocida. Hoy algunas mujeres son autoridades, caciques
y lideres reconocidas, pues estuvieron plenamente inmersas en el proceso de
saneamiento. Varias mujeres entrevistadas que son parte de TCO, TIOC o
titulaciones comunitarias, mencionaron que desde que acceden a la tierra
funcionan como comunidad, de forma mds organizada y en esta dindmica
son mds incluidas en espacios deliberativos.

De esta manera, se puede afirmar que el proceso de saneamiento y titulacion
coadyuvd a la participacién de mujeres en espacios de deliberacion y toma
de decision. La seguridad que las mujeres adquieren al titular sus tierras so-
brepasa lo juridico y se trasluce en una mejor autoestima, y contribuye a una
participacion plena en la vida organizativa de sus comunidades.

5.5.2. Representacion intercomunal

La afirmacion de que las mujeres que cuentan con un titulo propietario tienen
mayores posibilidades de acceder a espacios de participacion politica, no es
generalizable; sin embargo, es importante mencionar que tanto las demandas
por tierra y territorio, como el proceso de saneamiento, propiciaron el fortale-
cimiento de la organizacion territorial, asi como de dirigentes y lideresas his-
toricas, que cambiaron el rumbo del pais.

A pesar de la marginacion, las mujeres entrevistadas mostraron la importan-
cia de asistir a las reuniones de su comunidad, indicaron que consideran que
dentro de estos espacios sus opiniones son tomadas en cuenta. Algunas de
ellas, pasaron a formar parte de organizaciones intercomunales y lograron
tener un espacio dentro del campo politico.
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Las instancias organizativas como reuniones, ampliados, congresos; y mo-
vilizaciones como las marchas indigenas y campesinas, han sido escenarios
para la formacion politica-organizativa de las mujeres, y a nivel nacional,
hay lideres que han vivido la materializacion de sus consignas y demandas
por la tierra, en titulos agrarios y en mayor reconocimiento social a su par-
ticipacién organizativa.

En relacion con la titularidad de la tierra - territorio, junto a las mujeres en-
trevistadas, se ha podido identificar varios momentos en la historia de las
ultimas tres décadas, que se pueden simplificar en la marcha de los afios no-
venta, la promulgacion de la Ley INRA en 1996, la promulgacion de la Ley
de Reconstitucion Comunitaria de la Reforma Agraria en 2006, el debate
constituyente, y la etapa de consolidacion y gestion de las tierras.

Un primer momento, las mujeres en la marcha de 1990, tuvieron un papel
secundario en la visibilidad de liderazgos, pero participaron contribuyendo
en el trabajo del cuidado, gestion de ollas comunes, atencién sanitaria a los
marchistas, atencion a los nifios, etc. Aunque los representantes y voceros
sean mayoritariamente hombres, no puede decirse que la marcha indigena
haya sido masculina.

“Las mujeres éramos las que estabamos delante de las
movilizaciones. Nosotros realizamos las reuniones en las
noches, todos asistiamos”

“Fui Cacique de tierra y territorio y llevé adelante los Gltimos
procedimientos para poder acceder a la resolucion final
y a la titulacién, ya que fui presidenta de mi organizacién
a nivel de 29 comunidades y llevé adelante el proceso de
saneamiento de Lomerio y Monte Verde la Gltima etapa”.
(Nélida Faldin, TCO Lomerio - Santa Cruz).

Un segundo momento, con la Ley INRA estipulada, muchas mujeres y hom-
bres fueron formadas como promotoras juridicas, para acompanar los procesos
previstos en el saneamiento. Las organizaciones territoriales se fortalecieron

-102 -



PRIMERO LAS MUJERES: INCLUSION EN EL ACCESO A LA TENENCIA DE LA TIERRA-TERRITORIO EN BOLIVIA

con la presencia de las mujeres. Muchas mujeres comenzaron a liderar orga-
nizaciones y demandas a nivel de parcialidades y pueblos indigenas. Estos li-
derazgos fueron vitales para los cambios en la Ley INRA de 2006 y el debate
constituyente que culminé en 2009.

Un tercer momento, se dio con el avance en la titulacion de territorios, espe-
cialmente TIOC. A la vez, emergieron varios procesos territoriales que so-
brepasan las competencias del INRA. Procesos de defensa de los territorios
titulados, la denuncia de las actividades ilegales, el extractivismo, la demanda
del derecho a la consulta, que muestran el avance de las mujeres en los dis-
tintos espacios de propuesta y debate con el Estado y con actores privados;
y también, dan luces del proceso ulterior a la titulacion y las tareas de otras
instancias del Estado, que deben considerar la titulacion agraria y territorial
como garantia de derechos de la poblacién campesina e indigena.

En este periodo adquiere relevancia nacional la Federacion -posteriormente,
Confederacion- Nacional de mujeres campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa”,
CNMCIOB BS - que, si bien nacié en 1982 y participé activamente de la gesta-
cién del movimiento campesino. En la década del 90 y en la primera década del
2000, cuando habia logrado constituir estructuras departamentales y, en algu-
nos casos, cantonales y comunales, particip6 de la construccion de propuestas
que inclufan las demandas y necesidades especificas de las mujeres campesinas,
como la titulacién de la tierra a nombre de las mujeres y en copropiedad de sus
conyuges. Abrirse paso en las arenas de la politica formal, les costé mucho y
solo pudieron concretarlo participando de movilizaciones, principalmente, desde
el sector cocalero de los valles y el altiplano. Es importante recordar que, en su
momento, la Federacion de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa”,
de acuerdo con su agenda organizativa, promovi6 el voto y la carnetizacion de
mujeres en zonas rurales, convocando la importancia de la participacion de las
mujeres campesinas en todos los espacios.

Recientemente, en tierras bajas, en representacion de las mujeres indigenas
surgio la Confederacion Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia - CNA-
MIB que, en trabajo articulado a las regionales de la CIDOB, promueve la
formacién de las mujeres y aborda aspectos como la consolidacién de terri-
torios indigenas y la gestion territorial para enfrentar el cambio climatico.
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LUCHA SEVERINA
CHIPANA AVERANGA

Nacié un 25 de agosto, en la capital del munici-
pio de San Andrés de Machaca. Crecid junto a seis
hermanos en un entorno donde la escasez eco-
némica no impidid la unién familiar. Lucha crecid
en el municipio, asumiendo las responsabilidades
agricolas y el cuidado de la familia.

Recuerdos de infancia, familia y liderazgo
La infancia de Lucha estuvo marcada por los juegos que compartia con
sus hermanos, rodeada de varones. Asumio responsabilidades en las ta-
reas del hogar junto a su mama, cocinaba junto a ella y ayudaba con el
trabajo en las cosechas de papa y cebada. Su infancia estuvo vinculada
con la vida en el campo. Estudié la primaria en la escuela de su muni-
cipio, posteriormente, y pese a las dificultades econémicas, obtuvo su
titulo de bachiller.
Uno de sus suefios era ingresar a la Es-
cuela Superior de Maestros, pero se enfren- ~ Aunque ha
t6 con obstaculos econdmicos y familiares.  experimentado la vida
Tuvo que trabajar como empleada y se de-
dico a la venta o.le empana}das y saltefias. orefiere la tranquilidad
Luego, la maternidad la llevo a centrarse en
su hija y proteger a su familia. del campo. Regresa
Asi mismo, ha desafiado las expecta-  al lugar donde crecid,
tivas de género, participando activamen- donde la naturaleza
te en la politica local. Ocupd cargos como y las tradiciones
vocal y también fue concejala por la agru-
pacion originaria y campesina CAUSAM (Ca-
bildos de Ayllus Originarios San Andrés de ;
Machaca), demostrando su capacidad de vida.

en la ciudad, Lucha

culturales forman
parte integral de su
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liderazgo. Aungue se ha enfrentado a la discriminacion, persiste en su lu-
cha por la equidad de género vy la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones.

Acceso a la tierra y titulacion

El acceso y tenencia de la tierra son fundamentales en la vida de Lu-
cha. Pese a enfrentar desafios en la tenencia de la tierra, principalmente,
después del fallecimiento de su padre, ella y sus hermanos han manteni-
do la unidad en el manejo de las parcelas, rotando responsabilidades para
la produccion de alimentos y de los cargos de servicio y autoridad en la
comunidad.

Sin embargo, la situaciéon entre los copropietarios se volvié confusa,
justamente, por las divisiones entre familiares, la herencia y propiedad de
las tierras. La herencia es el mecanismo mas comUn por el que las mujeres
pueden ser propietarias titulares de sus parcelas.

“Ahora parece que tengo que hacer no sé qué tramite, ya mi papito
fallecié hace cuatro afios, nosotros en San Pedro y San Pablo la titula-
cién hemos recibido, el 2015. Pero estd a nombre de mi papa, yo tengo
que hacer otro tramite para que salga @ mi nombre. Tengo que hacer
[el certificado de] descendencia y, sino hago eso no sé qué va a ser.
Mi tio también ya es un poco mayor, no sé cOmo, pero tenemos que
arreglarlo”.

Lucha quiere seguir trabajando en los terrenos que eran propiedad de
Su pap3, indica que tiene todo el derecho de producir cebada y cafiahua,
criar ganados como ovejas y llamas. El tramite estd en proceso, ve con
optimismo que el titulo de propiedad agraria se termine de legalizar en
las oficinas del INRA.
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En los espacios de reflexion, las mujeres afirman que hay mucho por cami-
nar, pues a nivel intercomunal, departamental y nacional, existen casos en
que sus opiniones son obviadas cuando no estdn en sintonia con el discur-
so dominante de las organizaciones mixtas. Por ello, las organizaciones de
mujeres esfuerzan sus capacidades en la construccion de agendas propias y
trabajan por la consecucion de proyectos. Este nuevo momento en las or-
ganizaciones sociales del pafs, tiene en su historia como un hito de logro
y fortalecimiento al saneamiento y titulacién de la tierra y los territorios
(Bautista e Hinojosa, 2003).

5.5.3. Representacion politica como autoridades

Los avances hacia la inclusion se vieron de manera tangible en la presencia
de las mujeres en espacios formales. Bolivia lleg6 a ser el segundo pais con
mayor presencia de mujeres en el espacio legislativo. Después de las tltimas
elecciones nacionales de 2020, 61 mujeres fueron elegidas diputadas, lo que
equivale al 46,9% de esas autoridades, mientras que, 20 mujeres fueron elec-
tas senadoras, el equivalente al 55,5% de esta cimara (SEA, 2021). A nivel
latinoamericano, Bolivia es el pais que tiene mds mujeres en los concejos mu-
nicipales, alcanzando el 52,3% en promedio general, lo que varia en cada
caso (CEPAL, 2021).

Para ver si los procesos de mayor titulacién de mujeres generan mayor par-
ticipacion en espacios donde se desarrolla la politica formal, realizamos un
ejercicio analitico. Se seleccionaron a los dos municipios con mayor titula-
cién a mujeres de cada departamento y se identific6 el nimero de concejalas
habilitadas para las elecciones municipales del 2020, en estos municipios.
En este ejercicio se ve que, en 11 de los 18 municipios con mayor nimero
de mujeres tituladas, el nimero de mujeres elegidas para representar a los
municipios como candidatas a concejalas es mayor al nimero de candida-
tos hombres, y en tres el nimero de hombres y de mujeres es paritario. El
nimero de mujeres candidatas es igual o mayor que el de hombres, en la
mayoria de los casos.
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TABLA14 NUMERO DE CONCEJALAS TITULARES EN ELECCIONES 2021, EN
MUNICIPIOS CON MAYOR TITULACION A FAVOR DE MUJERES

. L Mujeres Hombres
Region Departamento Municipio habilitadas habilitados
. San Lucas 13 12
Chuquisaca
Sucre 44 37
Villa Tunari 9 9
Valle Cochabamba
Pocona 5 4
4 El Puente 17 12
Tarija
Tarija 33 32
Viacha 47 45
La Paz
Ancoraimes 13 16
Caracollo 22 19
Altiplano Oruro
Paria 1l 8
3 Ravelo 10 15
Potosi
Ocuri 1l 10
San Borja 18 16
Beni
San Andrés 17 16
Cobija 34 26
Llanos Pando
Porvenir 12 9
Vallegrande 27 23
Santa Cruz
Comarapa 16 15

Fuente: Elaboracion en base a datos INRA y Observatorio de Democracia Paritario del Organo Elec-
toral Plurinacional, 2021.

Estos datos sugieren que en los municipios donde hay un mayor nimero de
mujeres tituladas, se presenta una tendencia a reconocer la presencia de las
mujeres y sus derechos en diversos campos. A excepcion de Ancoraimes y
Ravelo, los demds municipios tienen una mayor representacion de mujeres.
Sin embargo, este reconocimiento también se debe a la existencia de normas
de accién positiva para asegurar la presencia de las mujeres en los espacios
de representacion politica formal.

En el caso de los cargos ejecutivos electos, la situacion es diametralmente
opuesta, los resultados de las tltimas tres elecciones nacionales y subnacio-
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nales muestran muy pocos avances en la participacion de las mujeres, tanto
como candidatas y como electas. En las elecciones del afio 2020: ninguna
mujer obtuvo un cargo de Gobernadora, de hecho, ninguna ocupé ese puesto
en las ultimas tres elecciones desde el 2010. Solo 28 mujeres fueron elegidas
alcaldesas contra 308 hombres; y en el caso de las GAIOC, de las cuatro que
existian en ese afio, dos cargos ejecutivos estaban ocupados por mujeres, con-
tra siete cargos ocupados por hombres (OEP, 2021).

Como hemos mostrado, existen grandes avances y desafios importantes a
identificar para asegurar el cumplimiento y la atencién a los derechos de las
mujeres, en un ambiente de prevencion de la violencia, y el libre ejercicio de
sus iniciativas, en especial, las respaldadas por la titularidad de la tierra y las
distintas formas de representacion social y politica.



INRA: ESTRATEGIA DE
TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE
DE GENERO E INTERCULTURALIDAD

En el ano 2022, el INRA ha actualizado la estrategia de género e intercultu-
ralidad que rige en la institucion, incorporando los mandatos de las instancias
superiores del gobierno del Estado Plurinacional, asi como los aprendizajes
y criterios que se han recogido de las dirigentas mujeres en distintos espacios
de conversacién y dialogo.

Posteriormente, el INR A ha reforzado los conocimientos y practicas del perso-
nal respecto al cumplimiento de los desafios nacionales en torno a la igualdad
de mujeres y hombres, en lo que le compete directamente a la titularidad de la
tierra - territorio. Todo el personal, de todas las jerarquias y especialidades,
han participado en capacitaciones discutiendo el enfoque de género, cono-
ciendo la nueva estrategia y poniendo en practica algunas de las herramien-
tas como la identificacion de nuevas practicas, los sistemas de informacion y
sistematizacion de conflictos basados en género.

En esta seccion se resume la estrategia de género, recuperando las buenas
practicas implementadas en el INRA, asi como la confirmacion de las medi-
das y politicas adoptadas para las siguientes gestiones, en formato de objeti-
vos especificos, resultados e iniciativas.

Bajo el objetivo general de transversalizar el enfoque de género e intercultu-
ralidad en el proceso de saneamiento, titulacion y distribucion de tierras, se
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plantearon dos objetivos especificos, uno abocado al fortalecimiento de la
institucionalidad del INRA para atender al enfoque de género, y el otro, a las
herramientas que deben aplicarse para garantizar la participacién y atencion
a los intereses de las mujeres.

6.1. Criterios y herramientas del enfoque

de género en el proceso de saneamiento,

titulacion y distribucion de tierras

El afianzamiento de los criterios y herramientas del enfoque de género imple-
mentados por el INRA en el proceso de saneamiento, titulacién y distribucion
de tierras, previstos por el Estado Plurinacional de Bolivia, es un objetivo para
cumplir de forma permanente.

Sin embargo, dado que lo que ain falta sanear es el 8% de la superficie del
pais, es un desafio transitorio hasta la culminacién del proceso de sanea-
miento y titulacion de tierras, la etapa de distribuciéon que es limitada, o
procesos de reversion, entre otros, en los que podrian activarse los criterios
aqui especificados.

OBJETIVO ESPECIFICO 1. AFIANZAR LOS CRITERIOS Y
HERRAMIENTAS DEL ENFOQUE DE GENERO IMPLEMENTADOS
POR EL INRA EN EL PROCESO DE SANEAMIENTO, TITULACION

Y DISTRIBUCION DE TIERRAS, PREVISTOS POR EL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Resultado 1.1

En las tres etapas principales del saneamiento: preparatoria, trabajo de
campo, resolucién y titulacion, se han incorporado herramientas de veri-
ficacion de los criterios de género establecidos por Ley.

Iniciativas para desarrollar

a. Difundir y dialogar permanentemente, con el equipo institucional de
diferentes niveles jerarquicos y técnicos del INRA, documentos concep-
tuales sobre género.

b. Monitorear la adopcién de la guia para la incorporacion del enfoque de
género en el proceso de saneamiento, titulacién y distribucion.

c. Adecuar y adoptar formularios de actuacion y reportes de las distintas
fases del saneamiento y titulacion de tierras para verificar el cumplimiento
de las politicas institucionales con enfoque de género.
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Resultado 1.2
Mujeres y hombres participan de manera informada y activa en las distintas
etapas del saneamiento y titulacién de tierras.

Iniciativas para desarrollar

Ejecutar campafias de informacién centradas en los fundamentos de los
derechos de las mujeres a la titulacion de tierras y en las diferentes moda-
lidades de saneamiento y propiedad previstas por ley.

Difundir de manera permanente material multimedia sobre derechos de
las mujeres para difusién en redes sociales.

Resultado 1.3
Normativa del INRA se actualiza y aplica de acuerdo con las necesidades,
reclamos y conflictos suscitados por razon de género.

Iniciativas para desarrollar

Identificar y sistematizar casos de conflicto por razén de género presen-
tados en las instancias judiciales, ordinaria e indigena.

b) Promover ajustes y actualizacidbnes normativas con base en la sistema-
tizacion de conflictos por razén de género.

Para tal efecto, el INR A garantiza la participacion de las mujeres en todas las
fases de saneamiento y titulacion de tierras, para lo cual se han incorporado
acciones y herramientas para asegurar el cumplimiento y documentar la veri-
ficacion de este mandato. Para lograr la participacion de las mujeres en todas
las fases del saneamiento y titulacion, se disefié un complejo de actividades
de formacion, orientacién y administracion de los procesos, de manera que
se superen las resistencias que se han presentado al no comprender la impor-
tancia del desafio de la igualdad de género, al mismo tiempo que se facilitan
herramientas para la practica concreta.

Se dispone de un documento orientativo conceptual sobre género que ar-
ticula la normativa sobre género que es atribucion directa del INRA, con
los planes y agendas producidos por el Estado y la jurisprudencia lograda
en el ambito de la justicia ordinaria, agroambiental e indigena originaria
campesina. De tal manera que, las concepciones de género se aproximen
a lucha contra la discriminacion y todas las formas de violencia contra las
mujeres, la descolonizacién y despatriarcalizacién, la complementariedad
y la interseccionalidad.
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El documento se evalda y actualiza para responder de forma permanente,
al fundamento principal de las politicas de género en relacion del desarrollo
rural y agrario, que es el cierre de brechas y desigualdades de género a favor
de la autonomia politica, econémica y cultural de todas las mujeres.

Asimismo, se dispone de una guia para la incorporacion de criterios, pricticas,
conductas e indicadores que den cuenta de la transversalizacion del enfoque
de género en el proceso del saneamiento vy titulacion de tierras. La guia incluye
un protocolo para incorporar criterios de género en las diferentes etapas del
saneamiento y titulacion de tierras.

Los formularios de actuacion en terreno, como los informes técnicos en las
carpetas del saneamiento, contienen suficientes elementos para eliminar los
criterios subjetivos de técnicos, familiares, dirigencias, que pongan en des-
ventaja a las mujeres.

El segundo resultado buscado, y complementario al primero, es que tanto
las mujeres como los hombres participen de manera informada en las dis-
tintas etapas del saneamiento vy titulacion de tierras. Para esto, se planifican
anualmente campafias de informacién sobre los fundamentos de los derechos
de las mujeres a la titulacion de tierras y en las diferentes modalidades de
saneamiento y propiedad previstas por ley. Dentro de los procesos agrarios
se garantiza el acceso a la informacion de la sociedad, y principalmente, de
la poblacion beneficiaria.

Los objetivos y atribuciones del INRA deben ser de conocimiento de toda la
sociedad, en particular, de la poblacién rural, sus autoridades, organizacio-
nes e instituciones. La campaiia de informacion suma actividades y esfuerzos
de diverso tipo para conseguir que la sociedad en su conjunto conozca de las
normas, leyes e instituciones con mandato de dirigir, coordinar y ejecutar las
politicas agrarias y territoriales.

Los niveles del analfabetismo se han reducido notablemente en las dltimas
décadas, el bilingtiismo se ha convertido en una caracteristica de la poblaciéon
rural; no obstante, las posibilidades acceder a leer extensos documentos y
adquirir capacidades para interpretar y conectar leyes son todavia limitadas,
por cuestiones de tiempos de trabajo, conectividad al internet y, costumbre
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lectora. Por eso, el material multimedia es fundamental, mas ahora que el
contenido instantdneo es el nuevo formato para difundir y acceder a la in-
formacion en las redes sociales.

Dado que las necesidades, demandas y obstaculos se van modificando en los
nuevos contextos, se hace necesaria también una permanente actualizacion
de normativa interna, asi como las practicas para resolver los posibles nuevos
conflictos suscitados por razon de género. De tal manera, la sistematizacion
anual de los casos de conflicto por cuestiones de género aporta una base do-
cumentada para el andlisis y ajuste oportuno de la estrategia de género, y
en algunos casos, en la adecuacion normativa, para ampliar y consolidar los
derechos conseguidos por las mujeres.

La sistematizacion de la informacion que produce y alberga el INRA, es in-
valuable para la visibilizacion de las capacidades de las mujeres rurales, in-
digenas, originarias y campesinas, y la potencialidad de su participacion en
ambitos publicos y politicos, entre otros aspectos, para destacar los aportes
sustanciales al desarrollo sostenible en Bolivia. EI INR A estd sistematizando
y analizando ajustes a su cultura organizacional, pricticas y procedimientos
de forma periddica, para asi, disponer resoluciones e instructivos necesarios
para informar a su personal de estos cambios.

6.2. Criterios y herramientas del enfoque de

género en el catastro y derechos derivados

de la titulacion de tierras y territorios

Concluido el saneamiento, y en aquellos lugares donde ya concluy6, el INRA
administra el catastro de propiedades, y en el caso de las pequefias, medianas
y propiedades empresariales, registra las transferencias por compraventa y
herencias, de acuerdo con leyes especificas en esta materia.

En el caso de tierras colectivas, comunidades y TIOC, que se organizan y ri-
gen por sus propias normas, el INRA puede contribuir, en colaboracion con
las organizaciones de legitima representacion de las comunidades y territo-
rios, a continuar promoviendo derechos de grupos especificos a su interior,
como el de las mujeres, y en su vinculacién con organizaciones e institucio-
nes externas al territorio.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2. MONITOREO DE REGISTROS DE
CATASTRO Y OTROS DERECHOS DE LAS MUJERES DERIVADOS DE
LA PROPIEDAD DE LA TIERRA'Y EL TERRITORIO

Resultado 2.1
Mujeres conservan los derechos adquiridos en la titulaciéon de la pe-
quefa propiedad, mediana y empresarial.

Iniciativas para desarrollar
Monitorear las transacciones registradas en catastro para observar la
tendencia en la participacion de las mujeres en la propiedad de la tierra.
Disefiar y ejecutar campanias de difusion del derecho de las muje-
res, en las transacciones (compra venta) y transferencias de propie-
dad (herencia).

Resultado 2.2
Mujeres conservan los derechos adquiridos en la titulacion de las tie-
rras colectivas.

Iniciativas para desarrollar

Colaboracién con organizaciones de mujeres para estudiar la situa-
cion de las mujeres en el acceso a recursos en las tierras tituladas
colectivamente.

Colaboracién con instituciones publicas y privadas para orientar sobre
la vinculacién del derecho colectivo, Funcién Social, y su vinculacion
a servicios, programa y proyectos en territorios titulados, con especial
énfasis en derechos e intereses de las mujeres.

Partiendo de la linea base del 46% de la titularidad de las tierras a nombre
de las mujeres, sea en pequeiia propiedad, mediana y empresarial, y en las
modalidades individuales y copropiedad, este se convierte en la linea base que
es necesario mantener y superar en el futuro. En el futuro las actualizaciones
catastrales mostrardn la medida en que la politica de género del INRA vy el
mandato constitucional mantiene este porcentaje, lo eleva o involucionan los
derechos adquiridos en la titulacion.

Para garantizar el continuo cumplimiento de los derechos de las mujeres y
los avances logrados, el INRA se declara una institucion activa, por lo que,
como ya lo viene haciendo, monitoreara de manera permanente las transac-
ciones registradas en catastro para observar la tendencia en la participacion
de las mujeres en la propiedad de la tierra.
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El resultado de esta informacion serd incorporado a los informes publicos de
rendicién de cuentas anuales, estipulados por ley, de manera que se conoz-
can a nivel de las organizaciones e instituciones que hacen control social, asi
como la poblacién en su conjunto.

Sin embargo, para evitar cualquier distorsién y cumplir el mandato que tiene
el INRA, se disefiardn y ejecutardn campafias de difusion de derechos de las
mujeres en prevencion a la vulneracion al derecho a la propiedad individual
y copropiedad en las pequefas, medianas y empresas tituladas.

Dado que la situacion en el pais es diferenciada por region, pero también las
caracteristicas sociales, culturales, ambientales, y la informacién del INRA
permite conocer desviaciones particulares, se disefiardn campanas especifi-
cas a nivel micro territorial y las brigadas méviles del INRA coadyuvardn a
informar a la poblacion en todo el territorio nacional.

Respecto a los derechos de las mujeres en tierras titulada colectivamente, las
organizaciones gozan de autonomia de organizacién, gestion, y de acuerdo
con las leyes bolivianas pueden ejercer incluso justicia comunitaria. Sin em-
bargo, el INRA puede coadyuvar con las organizaciones de mujeres y organi-
zaciones territoriales, a la debida incorporacion de derechos de las mujeres en
las organizaciones que se esté vulnerando algtn derecho, criterio que puede
ser definido como consustancial a la funcién social, actualmente.

Por una parte, el INRA colaborara con organizaciones de mujeres y organi-
zaciones territoriales, para estudiar la situacion de las mujeres en el acceso a
recursos derivados de la titulacion de las tierras colectivas. La informacion
generada sera de utilidad para las organizaciones de mujeres y organizaciones
territoriales para generar politicas internas de fortalecimiento, y en su caso
mostrar a la sociedad en su conjunto los beneficios y la adaptacion de las nor-
mas propias, en favor de los derechos particulares, pero también universales.

Por otra parte, el INRA se brindara para colaborar con instituciones ptblicas
y privadas para orientar sobre la vinculacion del derecho colectivo, funcion
social, y su vinculacion a servicios, programa y proyectos en territorios titu-
lados, con especial énfasis en derechos e intereses de las mujeres. Esta accion
es de particular interés, ya que el Estado Plurinacional de Bolivia, reconoce
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diferentes modalidades de economia, entre ellas la comunitaria, como dis-
tintas formas de autonomia, de administracion de justicia. Sin embargo, mu-
chas normas son anteriores a la constituciéon de 2009 por lo que se requiere
una progresion en la comprension de las instituciones que bridan servicios y
promueven acciones en las comunidades y territorios colectivos.

6.3. Fortalecimiento de la institucionalidad del

INRA con enfoque de género e interculturalidad

EI INRA como institucion, y como equipo humano, es una entidad compleja
y dindmica, con presencia en todo el territorio nacional. De manera regular
y permanente requiere contratar personal, modificar la estructura de cargos
y competencias, lo cual serd mds intenso en la transicion de una institucion
plenamente abocada al saneamiento y titulacion de tierras, a una institucion
que vela por la actualizacion catastral, el cumplimiento de la Funcién Social y
Funcién Econdmica Social y la proteccion de las tierras fiscales no disponibles.

OBJETIVO ESPECIFICO 3. FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD
DEL INRA EN LA TRANSVERSALIZACION DE CRITERIOS DE GENERO
E INTERCULTURALIDAD EN EL PROCESO DE SANEAMIENTO DE
TIERRAS

Resultado 3.1
El personal del INRA actualiza sus capacidades tedricas y practicas en
la transversalizacion del enfoque de género e interculturalidad, desde
la doctrina agraria, en el proceso de saneamiento, titulacion y distri-
bucién de tierras.

Iniciativas para desarrollar
Cursos de formacion para la transversalizacién del enfoque de género
e interculturalidad en el proceso de saneamiento, titulacion y distribu-
ciébn de tierras.
Guias para la incorporacion del enfoque de género e interculturalidad
en los procesos de saneamiento vy titulacion de tierras dirigido al per-
sonal del INRA.

Resultado 3.2
Sistema de comunicacion fortalecido en el manejo de un enfoque de
género e interculturalidad en los procesos de saneamiento y titulacion
detierras, a nivel de la produccion y difusién de contenido multimedia.
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Iniciativas para desarrollar

Sistematizacion de buenas practicas de transversalizacién del enfoque
de género y de interculturalidad en los procesos de saneamiento vy ti-
tulacion de tierras llevados a cabo por el INRA.
Gestion del conocimiento sobre género e interculturalidad en los pro-
cesos de saneamiento y titulacion de tierras contribuyen a delinear
acciones de trabajo en el INRA.

Curso de actualizacién para periodistas para la incorporacién del

enfoque de género e interculturalidad en temas de saneamiento y

titulacion de tierras.

Resultado 3.3
Coordinacion y articulacion al interior del INRA.

Iniciativas para desarrollar
Fortalecer la Unidad de Comunicacion Social y Género.

Resultado 3.4
Fortalecer las capacidades de actores sociales e instancias intergu-
bernativas e intersectoriales para la profundizacion de una cultura de
equidad de género e interculturalidad en el proceso de saneamiento,
titulacion y distribucion de tierras.

Iniciativa para desarrollar
Compatibilizar los protocolos de interculturalidad y género con otras
entidades con responsabilidades en materia agroambiental.

El fortalecimiento institucional del INRA, tiene como uno de sus pilares la
transversalizacion de criterios de género e interculturalidad en el proceso de
saneamiento de tierras. Esto implica que todo el personal, directivos y técni-
cos; a través de las practicas internas, deben tener la comprension suficiente
de las responsabilidades y mandatos del INRA, asi como los conocimientos
y habilidades necesarias para llevarlos adelante.

Para este efecto, se garantiza que el personal del INRA actualice sus capa-
cidades teoricas y practicas en la transversalizacion del enfoque de género e
interculturalidad, para lo cual se han incorporado herramientas para asegurar
el cumplimiento y documentar la verificacion de este mandato.

Los programas de formacion incluyen 1) los conceptos basicos sobre el enfo-
que de género e interculturalidad, asi como su relacion con la Constitucion
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Politica del Estado Plurinacional y otras normas pertinentes a los procesos
agrarios, bajo un enfoque de derechos tanto para las mujeres, los pueblos
indigenas, las comunidades campesinas e interculturales, y el criterio de sos-
tenibilidad en el aprovechamiento de la tierra territorio y recursos naturales;
2) herramientas de andlisis y relevamiento de lecciones aprendidas sobre ex-
periencias, buenas préicticas y casos de conflicto en el proceso de saneamien-
to, titulacion y distribucion de tierras; 3) indicadores de seguimiento para la
transversalizacion del enfoque de género e interculturalidad en el proceso de
saneamiento, titulacién y distribucion de tierras; 4) tareas del INRA en el
post saneamiento y derechos de las mujeres.

Adicionalmente, el INR A, cuenta con dos guias practicas para que directivas,
directivos, técnicas y técnicos de la institucion dispongan de soporte concep-
tual y practico con el cual dirigir sus acciones en las oficinas del INRA, entre
funcionarios y funcionarias, y también, en su relacion con las personas, mu-
jeres y hombres, familias, comunidades campesinas e interculturales, pueblos
indigenas y naciones originarias con los que cotidianamente trabaja.

El INRA se propone sistematizar experiencias para analizar la l6gica que
subyace al proceso, a la conducta de las y los actores, sus conductas, los facto-
res que intervienen, su forma de relacionarse en la intervencion por el sanea-
miento y titulacion de tierras. Este proceso permite la derivacion de lecciones
aprendidas con el fin de ajustar las normas, practicas y procesos internos.

El fortalecimiento del sistema de comunicacion en el manejo de un enfoque
de género e interculturalidad refiere a los procesos de saneamiento y titula-
cion de tierras, a nivel de la produccién y difusién de contenido multimedia.

Al ser la informacién, difusion y socializacion tanto de los objetivos, atribu-
ciones y alcances del INRA, como de los derechos agrarios de los diferentes
actores y las diferentes modalidades del saneamiento y titulacion de tierras,
sumamente importante para tener procesos claros e informados, y a la vez,
prevenir controversias y conflictos en las diferentes etapas del saneamiento
y titulacion de tierras, el equipo de comunicacion es reforzado, permanente-
mente, tanto para la produccién de material multimedia, para redes sociales
como para el relacionamiento proactivo con periodistas y medios de comu-
nicacion interesados en las labores y resultados del trabajo del INRA.
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Respecto al fortalecimiento de la coordinacion y articulacion de las politicas
de género al interior del INRA, se tiene un equipo responsable de la ejecucion
y seguimiento, tanto en el marco de la implementacion del saneamiento, como
en la formulacion de los programas de capacitacion del personal, del moni-
toreo de conflictos derivadas de género, asi como recepcion y procesamiento
de denuncias de incumplimiento de normativas internas. Esta instancia ob-
serva los procesos de seleccion de personal para garantizar que las brigadas
incluyan a mujeres en la direccion, especialidad juridica o técnica, y privilegie
aspectos como el conocimiento de idiomas nativos locales.

Ante la ausencia de informacion especifica, desde el INRA se coadyuvara a
generar estudios para naciones originarias y pueblos indigenas respecto a la
modalidad del saneamiento y titulacion de tierras comunitarias de origen,
los beneficios que se derivan de esta forma de titulacién, la oportunidad de
actualizar normas y procedimientos propios para garantizar los derechos
humanos, los derechos de las mujeres y los derechos econdémicos, sociales y
culturales del total de la poblacién indigena; el fortalecimiento de las autori-
dades originarias e indigenas al demarcar su territorio y sus atribuciones para
certificar a las personas, familias y comunidades, para acceder a programas
de desarrollo productivo, proyectos de capacitacion, planes sectoriales y po-
liticas crediticias publicas y privadas.

La profundizacion de la cultura de la igualdad de género en materia de la
propiedad agropecuaria y otros usos, es un cometido que el INRA tiene con
el fortalecimiento de capacidades de actores sociales e instancias interguber-
nativas. El INRA tiene la competencia exclusiva de determinar la propiedad
de la tierra, hacer verificacion del cumplimiento de la FS y la FES, llevar el
registro actualizado en catastro, entre otros. Para la relacion entre la tierra
y los territorios, y los otros criterios de desarrollo, los beneficios para la po-
blacién se van fortaleciendo las relaciones con otras instancias del Estado,
asi como con organizaciones y gremios.

6.4. Indicadores de género en el proceso de

saneamiento y titulacion de tierras

La estrategia del INRA, especificamente, en relacién con los derechos terri-
toriales de las mujeres y las relaciones de género, se fundamenta en los im-
portantes logros reportados en el saneamiento y titulacion de tierras. En el
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futuro, mantendra estos indicadores, de manera que se pueda medir los po-
sibles cambios y desviaciones que podrian ocurrir, y permitan introducir los
ajustes necesarios en términos de politicas publicas, y acciones institucionales.

Titularidad de la tierra como resultado de la transversalizacion del enfoque
de género.

e Titulacion: Porcentaje de titulacion de tierras desagregados por sexo, y cla-
sificada por departamento, region, unidad politico-administrativa, tipo de
propiedad; y otras variables como el estado civil y la edad.

e Catastro: Porcentaje de registros catastrales de transferencia desagregados
por sexo, y clasificada por region, unidad politico-administrativa, tipo de
propiedad.

Registro de conflictos a raiz de la condicién de género, como criterio que
permitird a las y los directivos y equipos técnicos del INRA, estar en aler-
ta a los nuevos conflictos de titularidad que pudieran existir a partir de las
transferencias y otras formas de actualizacion del derecho propietario y de
los titulares de derechos.

e Informes anuales de monitoreo de conflictos registrados por los equipos
del INRA, en la propiedad agropecuaria a raiz de la condicién de género,
clasificadas por region, unidad politico-administrativa y tipo de propiedad,
y actualizando permanentemente su tipologia de conflictos.

Los indicadores de proceso que permiten hacer seguimiento interno a la im-
plementacion al mandato constitucional y la estrategia de género del INRA:

® 70% del personal del INRA, mujeres y hombres, estratificado por grupos
jerarquicos, han tomado un curso de actualizacion sobre interculturalidad
y género desde la doctrina juridica del Estado Plurinacional de Bolivia, al
ingreso a la institucion y se han actualizado cada dos afios.

® 2% del presupuesto anual del INRA, es destinado a las unidades especi-
ficas, en item de personal especializado, iniciativas de investigacion, for-
macién y comunicacion.
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Estos indicadores, complementan la bateria de medidas que se encuentran
en las politicas y estrategias del Estado Plurinacional de Bolivia, y a su vez
refuerzan la consistencia de la documentacion que es valorada a nivel global
para calificar los aportes del pais a los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especialmente en sus acapites de reduccion de la pobreza y género.
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MARISOL SOLANO CHIRIS

Es una lider indigena del pueblo guarani. Durante
afios se enfocd en luchar por la tierra y el territorio
para los pueblos indigenas. Participé de marchas his-
téricas en defensa de los territorios indigenas y fue
viceministra de Desarrollo Rural Agropecuario (2015-
2018). Al terminar este cargo, decidié regresar a su
comunidad y trabajar en sus tierras. Hoy en dia, vive
en el municipio de Concepcién, comunidad Altamira
junto a su pareja y su hijo de 18 afios.

Infancia, familia y liderazgo

Naci6é en la comunidad de Guariri, en Charagua Norte, donde crecid
junto a sus diez hermanos. La familia vivié en la comunidad Masavi, en
Charagua, y luego, se trasladaron a la ciudad de Santa Cruz para poder
estudiar.

A partir de los 17 afios inicid su vida dirigencial. Centrd sus esfuerzos en
Servir a su organizacion y abogar por la tierra y el territorio colectivo.
Asumio el desafio de fortalecer a las mujeres indigenas al asumir respon-
sabilidades y decisiones, y promovid proyectos para las organizaciones
indigenas.

En el aflo 2000, Marisol fue parte de la Tercera Marcha por el territorio y
los recursos naturales, exigiendo modificaciones en la legislacion agraria.
En 2002, liderd la Cuarta Marcha por la Asamblea Constituyente. Ambos
acontecimientos la posicionaron como una importante lider, siendo una
mujer joven, logré el reconocimiento de las organizaciones indigenas a
nivel nacional.

Recientemente, tuvo un importante rol en la creacion de la cooperativa in-
digena Nesama Moncoca, que significa “nuestro” en besiro, en Concepcion.
Esta cooperativa se ha consolidado para brindar apoyo productivo y enfren-
tar el cambio climético y temporadas dificiles que afectan a la poblacion.
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Acceso a la tierra y proceso de titulacion

Si bien Marisol Solano fue viceministra, decidié regresar a su comunidad
para dedicarse a la ganaderia y la agricultura, por el compromiso de tra-
bajar en la comunidad y contribuir al desarrollo territorial junto a su familia.

“Decidimos volver a retomar lo que es el trabajo en la comunidad, de-
mostrar que, si uno tiene su tierra, luego de tanto demandar (..) tenemos
que ir a trabajar alla. Entonces, eso es lo que estamos haciendo ahora”.

Cuando Marisol tenia 17 aflos, recuerda que presentaron las demandas
de saneamiento y titulacion como TCO, y recién a sus 32 afos fue testigo
de la entrega de los titulos. Los primeros en recibir su titulo fueron el pue-
blo chiquitano de Monte Verde, luego el pueblo guarayo, y después, las
TCO guaranis. Recibieron los titulos, después de atravesar y superar mu-
chas dificultades. La titulacion de territorios fue un logro significativo, pero
también implico sacrificios, luchas constantes y el firme compromiso de
representantes como Marisol.

“En el pueblo guarani, por ejemplo, ha sido mas dificil porque alla los
propietarios hablaban guarani. Entonces, en esa época no habia teléfono
ni nada, habia solo esa radio de banda corrida. Como yo era de comunica-
cion, en su momento, teniamos un horario exclusivo para poder informar a
nuestras comunidades de como estaban las TCO. Deciamos, por ejemplo,
la TCO Guarayo, va hasta tal y va a haber una reunién en tal lugar; Monte
Verde va su avance asi, el pueblo guarani tiene que reunirse compariero,
porque esta yendo la comision”.

Una de las estrategias fue aprender a hablar el besiro, para que toda la
poblacion indigena se informe mediante las radios. Esto sucedia con otras
comunidades y pueblos que comunicaban en sus idiomas.

El proceso de saneamiento no estuvo exento de controversias, vivie-
ron momentos dificiles, por ejemplo, al tramitar el Estudio de Necesidades
Espaciales que derivd en una pelea. El estudio consistia en determinar si
la poblacion en verdad necesita el territorio que estd demandando, y no
tuvieron mas opcién que incidir para cambiar la normativa, antes de per-
mitir gue no se respete su derecho a la autodeterminacion.
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INRA: COMPROMISO DE LARGO
ALIENTO EN LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES A

LA TIERRA'Y EL TERRITORIO

Por ello, nuestros equipos y responsables de las diferentes dreas se mantie-
nen atentos a los avances de las agendas organizativas de las mujeres rurales,
sus posturas y propuestas respecto a la cuestion agraria y juridica sobre las
tierras. Una permanente contextualizacion permitird que nuestras acciones,
como lo han sido hasta el momento, tengan el valor de la contribucién al
fortalecimiento de la poblacién rural beneficiaria de la politica agraria y te-
rritorial boliviana.

Adicionalmente, para sustentar estos compromisos, como se puede apreciar
en la estrategia de género e interculturalidad, realizada por el INRA es un
aspecto imprescindible es generar nuevo conocimiento, lo que nos lleva a
promover y participar en estudios de género y su relacion con la integrali-
dad de los derechos de las mujeres.

El titulo ejecutorial es un gran avance, pero no evita que las comunidades
y las mujeres enfrenten amenazas, como avasallamientos, la expansién ar-
bitraria de la mancha urbana, la expansion de la frontera agricola, y ac-
tividades legales e ilegales sobre sus derechos; asi como otras amenazas,
como la violencia estructural que enfrentan las mujeres en su cotidianidad.
EI INRA, tiene el desafio de que sus campanas de difusién y socializacion
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contribuyan de forma eficiente a la lucha integral contra las estructuras
sociales que permiten la violencia hacia las mujeres, en particular, hacia
las mujeres rurales.

La recuperacion de tierras y territorios de los pueblos indigenas, la titu-
laridad de la tierra de las mujeres, asi como su ocupacion efectiva no es
homogénea en el pais, y es un reto conocer y acompanar las nuevas confi-
guraciones de propiedad y resolver los nuevos obstaculos que van surgiendo.
Es indispensable, que los derechos a la titularidad no solamente signifiquen
un avance nominal, sino también tangible en la vida de las personas sujetas
de derechos.

No es un dato menor que el Estado Plurinacional de Bolivia, se encuentre en
los puestos mds avanzados del mundo en cuanto al reconocimiento y la ti-
tularidad de las mujeres a las tierras rurales, situacion de la que el INRA se
hace cargo con responsabilidad. Mantener y consolidar este sitial es impor-
tante como politica estatal, pero también como un ejemplo de los resultados
de las luchas de las mujeres rurales en el mundo.

Un desafio en el caso de tierras colectivas, tanto en Bolivia como en otras
regiones del mundo, es la compatibilizacion del registro de sujetos indivi-
duales con derechos en las propiedades comunitarias y territorios indigenas,
sin romper con el criterio de autonomia, movilidad, adaptacién y decisiones
propias con las que ha sido reconocido el derecho ancestral, en unos casos,
y las estructuras modernas de autonomia territorial y asociativa, en otros.
Reconociendo que existen diversas normativas y tradiciones internas, que no
necesariamente se contraponen a la propiedad individual, sistemas de herencia
y formalidades del modelo juridico heredado de occidente.

De la misma manera, hay que reconocer los avances en la relacion entre la
propiedad de la tierra de las mujeres y los otros aspectos vinculados como
la representacion politica, la participaciéon mds activa dentro de las orga-
nizaciones sociales. Ademas, y en relacion con la autonomia econémica de
ellas, los avances en esferas como el acceso a incentivos y programas de
desarrollo, acceso a crédito, al seguro agropecuario, entre otros, que pro-
porcionan datos que permiten estas afirmaciones.
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Como todos estos son campos de poder, no es extrafio que existan propues-
tas para la regresion de derechos y avances expuestos. El INRA se encuentra
preparado para actuar, en el marco de su competencia y la legislacion boli-
viana, para defender las politicas de Estado y los derechos de las mujeres y
las poblaciones vulnerables.

Conocemos que en la trayectoria del INRA, en su experiencia técnica, acom-
pafiamiento y fortalecimiento que ha implicado el proceso de saneamiento
y titulacién de tierras, se han generado diversos tipos de valoraciones de
nuestro trabajo. Hay sectores que afirman y han conocido de nuestra labor
técnica y juridica de forma eficiente; sin embargo, otros sectores tienen un
criterio distinto.

Un desafio importante, que ha sido tarea constante desde el 2021, en la resti-
tucion de la institucionalidad del pais, ha sido restituir la imagen institucio-
nal, desde dos enfoques: por una parte, informar permanentemente sobre el
marco competencial en el que se realizan las acciones del INRA; vy, por otra
parte, mejorar los procesos de informacion publica. Aspectos en las que ha
habido mejoras y sobre los cuales se seguira trabajando en el futuro.

Si bien presentamos los resultados del proceso de saneamiento y titulacion de
tierras en sus aspectos generales, se hace necesario un proceso de sistematiza-
cién y relevacion de aprendizajes para el conjunto de los actores. Es esencial,
entonces, observar la temdtica agraria en contextos especificos, incluso mu-
chas veces a nivel micro territorial, unidades administrativas subnacionales
y territorios ancestrales. Ademds, observar la configuracion de sistemas eco-
némicos u otros que dan sentido a los andlisis mds minuciosos.

Un desafio de todas y todos los bolivianos, en la dimension internacional es
representar al pais con el logro de la incorporacion de las mujeres a la titula-
cién de las tierras, y desde la singularidad de la estructura agraria de Bolivia,
promover la revision de algunos indicadores internacionales de propiedad de
la tierra, que siguen privilegiando la individualizacion de la propiedad vy el
mercado de tierras como garantia de propiedad. Estos aspectos, han sido de-
mostrados en otros paises, en realidad contribuyen a procesos de exclusion
de los sectores mas vulnerables.
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De esta manera, el INRA mantiene su compromiso de garantizar el derecho
de las mujeres, mantener y mejorar la calidad de la informacion que ofrece a
la sociedad, como entidad responsable del Estado Plurinacional de Bolivia.
Asimismo, mejorar la informacion sobre la regularizacion juridica agraria,
la titularidad de la tierra, el monitoreo de la Funcién Social y Funcion Eco-
némica Social; la promocién de ajustes en la normativa, de la compatibili-
zacion de las tareas y herramientas del conjunto de instituciones publicas; y
particularmente, del acompafiamiento a las organizaciones mixtas y de mu-
jeres en su agenda respecto a los recursos naturales, y en especifico, la tierra
y los territorios.
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