GUIA DE APLICACION DE CRITERIOS DE NULIDAD EN LA ETAPA DE
EVALUACION TECNICO JURIDICA

1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1 OBJETIVO

La presente Guia, proporciona las normas basicas de orientacién para el andlisis
e identificacion de vicios de Nulidad y Anulabilidad en Titulos Ejecutoriales y
Procesos Agrarios en Tramite, substanciados ante el Ex- Servicio Nacional de
Reforma Agraria (S.N.R.A.) y Ex - Instituto Nacional de Colonizacién (I.N.C.), que
se encuentren en un proceso de saneamiento, a momento de ejecutarse la
evaluacién técnico juridica.

1.2 AMBITO DE APLICACION

Es aplicable al andlisis de Titulos Ejecutoriales y Procesos Agrarios en Tramite
sustanciados ante el S.N.R.A. e I.N.C, comprendidos en areas de saneamiento
bajo los siguientes alcances:

El régimen de Nulidad es aplicable a todo tipo de propiedad, y el de Anulabilidad
por transgresion de norma sustantiva a Medianas Propiedades y Empresas
Agropecuarias siendo aplicable, por excepcién a Pequefas Propiedades, Solares
Campesinos, Comunidades Indigenas y Campesinas, cuando medie conflicto de
derechos, a peticién expresa de parte interesada o por abandono de la propiedad.

El régimen de Anulabilidad por vulneracion de norma adjetiva esta condicionada a
la inexistencia de vicios precedentes y por verificacion de abandono de la
propiedad, concerniente a todo tipo de propiedad.

1.3 MARCO LEGAL

El ambito de aplicacion de la Nulidad y Anulabilidad, se ajustara al siguiente
marco legal:

Constitucion Politica del Estado;

Decreto Ley de Reforma Agraria No. 3464 de 2 de agosto de 1953, elevada a
rango de Ley 29 de octubre de 1956;

Decreto Supremo de Reforma Agraria No. 3471 de 27 de agosto de 1956; elevado
a rango de Ley 29 de octubre de 1956.

Ley de 22 de diciembre de 1956;

Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria N0.1715 de 18 de octubre de 1996;
Decreto Ley 7442 de 22 de diciembre de 1965

Decreto Ley 7765 de 31 de julio de 1966;

Decreto Supremo 8481 de 18 de septiembre de 1968

Decreto Supremo 13823 de 4 de agosto de 1976



Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria aprobado por
Decreto Supremo No. 24784 de 31 de julio de 1997;

Manual de Procedimiento de adjudicacién de tierras aprobado por Resolucion
Interna No. 66/79 de 26 de enero de 1979.

Otras disposiciones legales vigentes al momento de la sustanciacion de procesos
agrarios.

2. FUNDAMENTOS TEORICOS
2.1 CONCEPTO

Nulidad.- Ineficacia de un acto juridico, como consecuencia de carecer de las
condiciones necesarias para considerarlo como valido. Este acto no se puede
confirmar, en consideracion a la gravedad del vicio.

Anulabilidad.- Condicién del acto juridico, que puede ser declarado

nulo e ineficaz por existir en la constitucion del mismo un vicio o
defecto capaz de producir tal resultado.

Este acto puede ser confirmado o subsanado, si la tierra se encontrare
cumpliendo la funcién econdémico - social.

2.2 CLASIFICACION
Las Nulidades se clasifican en: Nulidad y Anulabilidad.
2.3 TERMINOLOGIA

En la presente Guia, se utilizaran los términos "Nulidad" y "Anulabilidad", para
referirse a la Nulidad Absoluta y Nulidad Relativa, respectivamente.

2.4 CARACTERISTICAS

a) Nulidad.- Requiere ser declarada por autoridad competente, no es
susceptible de confirmacion; debe estar expresamente establecida por una
disposicion legal, es imprescriptible, tiene caracter retroactivo.

b) Anulabilidad.- Es susceptible de confirmacion o subsanacién de
irregularidades; no incide sobre la esencia del acto y es retroactiva,
debiendo ser subsanada por autoridad competente.

2.5 DIFERENCIAS

NULIDAD ANULABILIDAD
Insubsanable Subsanable
Vicio de fondo o grave Vicio de forma o leve




26 ASPECTOS COMUNES

Requieren de una resolucién emitida por autoridad competente, aunque en el caso
de la Anulabilidad opera previa comprobacion de la Funcion Econdmica Social
(FES) o la Funcién Social (FS).

Tienen caracter retroactivo.

Pueden ser declaradas de oficio.

Deben existir a momento de producido el acto o la inobservancia legal.
3. EFECTOS DE LA NULIDAD

Los efectos de la Nulidad de Titulos Ejecutoriales o Procesos Agrarios en Tramite
afectados por una Resolucion Anulatoria, se hallan previstos por los articulos 199
y 212 del Reglamento de la Ley 1715 aprobado por DECRETO SUPREMO 24784
de 31 de julio de 1997.

De tratarse de Titulos Ejecutoriales, si el proceso, que sirvid de antecedente, se
hallare afectado de una Nulidad o Anulabilidad, causara el mismo efecto en el
Titulo Ejecutorial.

4. CAUSALES GENERALES DE NULIDAD Y ANULABILIDAD

De acuerdo con la Disposicion Final Décimo Cuarta de la Ley 1715, se tiene que
la Nulidad y Anulabilidad de Titulos Ejecutoriales, sometidos a saneamiento, se
resolveran tomando en cuenta los requisitos contenidos en las disposiciones
vigentes a tiempo de su otorgamiento, referidos a:

Jurisdiccién y competencia,

Disposiciones de las leyes, que prohiben terminantemente o dejando de hacer lo
gue ordenan del mismo modo, en perjuicio de la causa publica o de tercero
interesado;

Dotacion o adjudicacion realizadas en areas de conservacion o protegidas.

La vulneracion u omision de disposiciones contenidas en las normas adjetivas
(procedimentales), causara vicio de Anulabilidad, solamente, cuando se evidencie
abandono de Comunidades campesinas o0 indigenas, solares campesinos,
propiedades pequefias, medianas y empresas.

Finalmente, cabe relevar que la suma de vicios de Anulabilidad, no hacen una
Nulidad, ambas tienen origen y tratamiento independiente.



S. IDENTIFICACION DE CASOS DE NULIDAD EN PROCESOS
SUSTANCIADOS ANTE EL EX - S.N.R.A. ELN.C

51 POR FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Dotaciones o Adjudicaciones, en las que se evidencie la inobservancia del
articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado, que establece... "Dentro de
los 50 kilometros de las fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni
poseer, por ningun Titulo, suelo ni subsuelo, directa o indirectamente,
individualmente o en sociedad, bajo la pena de perder, en beneficio del
Estado, la propiedad adquirida, excepto el caso de necesidad nacional
declarada por ley expresa”. (Norma contenida en el articulo 19 de la
Constitucion de 1.945y en el articulo 21 de la Constitucidn del afio 1.961).

Dotaciones realizadas por el S.N.R.A., en areas declaradas de reserva para
planes de Colonizacién, en transgresion del articulo 1 de la Ley de 6 de
noviembre de 1.958.

Dotacién o adjudicacion, en areas clasificadas cuya norma de creacion,
prohiba el asentamiento con fines agropecuarios, su distribucion o
expresamente deje sin efecto un Proceso Agrario en Tramite o Titulo
Ejecutorial..

Dotacién o adjudicacion, en superficie de propiedad agraria privada, por
inobservancia del articulo 22 de la Constitucién Politica del Estado y articulo
5 del Decreto Ley de Reforma Agraria No. 3464 (02/08/53) elevada a rango
de Ley 29 de octubre de 1956.

Dotacién o adjudicacién, en areas urbanas amparada en norma expresa, por
inobservancia del articulo 4 del Decreto Ley de Reforma Agraria No. 3464
elevada a rango de Ley 29 de octubre de 1956.

Cualquier acto, que contravenga lo dispuesto por las normas citadas, que
afecten la validez del acto, por falta de jurisdicciébn y competencia, esta
viciado de Nulidad, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 31 de la
Constitucion Politica del Estado. (norma contenida en el articulo 27 de la
Constitucion del afio 1.945 y en el articulo 29 de la Constitucion del afio
1.961).

5.2. Por causales de Nulidad expresamente previstas y aplicables al
proceso de saneamiento, dispuesto en la Ley 1715y su Reglamento.

6. IDENTIFICACION DE CASOS DE ANULABILIDAD EN PROCESOS
SUSTANCIADOS ANTE EL EX-S.N.R.A. E LN.C.



6.1 POR VULNERACION DE NORMA SUSTANTIVA

El articulo 17 inciso b) de la Ley de Reforma Agraria, determina que la
concesion o reconocimiento de la Empresa Agricola, se condicionara al
cumplimiento de los requisitos previstos en dicha norma.

El articulo 77 de la Ley de Reforma Agraria, establece que la dotacion se
otorga a bolivianos, mayores de 18 afios, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 78 de la mencionada norma.

Los articulos 13 y 14 del Decreto Supremo 7765 de 31 de julio de 1.966
(Colonizacion), modificado por el Decreto Supremo 8481 de 18 de
septiembre de 1.968, sefialan los requisitos que deben cumplir las
Sociedades y Empresas para acceder a la adjudicacion.

Por inobservancia de los requisitos para ser admitido como colonizador,
dispuestos en el articulo 25 inc. f) del Decreto Ley 7765 de 31 de junio de
1966.

Exigencia del Certificado de Solvencia Tributaria en Medianas Propiedades y
Empresas Agropecuarias, de acuerdo a lo establecido por el articulo 2 del
Decreto Supremo 11121.

El articulo 92 de la Ley de Reforma Agraria, que establece que el limite para
la adjudicacion de tierras por familia, se har4 a razén de una unidad de
dotacion, equivalente a la extensién de la pequefa propiedad.

6.2 POR VULNERACION DE NORMA ADJETIVA

(Aplicable solo en el caso descrito en el péarrafo tercero del punto 1.2 del
presente documento)

6.2.1 S.N.R.A.

El incumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 33 del Decreto
Supremo No. 3471 de 27 de agosto de 1956; elevado a rango de Ley 29 de
octubre de 1956.

La falta de notificacién a interesados y/o colindantes, en inobservancia de lo
dispuesto por el articulo 37 del Decreto Supremo 3471 y articulo 5 de la Ley
de 22 de diciembre de 1956.

La inexistencia de juramento del topdgrafo habilitado, para el proceso de
dotacion, por transgresion del articulo 26 del Decreto Supremo 3471, en
concordancia con el articulo 5 Inc. c) de la Ley de 22 de diciembre de 1956.



La realizacion de la Audiencia de Inspeccion ocular, sin que se haya dado
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 5 inc. c) de la Ley de 22 de
diciembre de 1956, concordante con el articulo 42 del Decreto Supremo
3471.

Si de los datos o antecedentes cursantes en el expediente, se establece la
inexistencia o falta de constancia del levantamiento y plano topogréfico; se
observara el incumplimiento del articulo 5 inc. f) de la Ley de 22 de diciembre
de 1956; considerando a su vez, que la substanciacion del proceso careceria
de precision en su objeto, afectando la validez sustancial del derecho
otorgado.

Por incumplimiento del articulo 8 de la Ley de 22 de diciembre de 1956, que
determina la obligatoriedad de calificacion de la propiedad, en la sentencia,
salvo que sea subsanada en resolucion superior, caso en el que no ameritara
observacion.

Por incumplimiento del articulo 57 del Decreto Supremo 3471, que dispone la
notificacién con la Sentencia (aplicable a procesos que cuenten con Auto de
Vista).

Tratandose de un proceso titulado o en tramite y dispuesta la prohibicion de
venta u otro tipo de condicionamiento, por Resolucion Suprema o Auto de
Vista; sera observable evidenciada que fuera su transgresion.

6.2.2 I.N.C.

Si existe inobservancia de los requisitos que debe contener la solicitud o
peticién de acuerdo a lo previsto en el articulo 1 del Manual de Procedimiento
de Adjudicacién de Tierras, en los procesos substanciados a partir de 26 de
enero de 1979.

El incumplimiento de los requisitos de apersonamiento en sujetos
individuales y sociedades, previsto por los articulos 2 y 3 del Manual de
Procedimiento de Adjudicacion de Tierras.

La inexistencia del Informe en Conclusiones del Abogado de Titulacién
sugiriendo la procedencia y/o rechazo de la demanda; o la omision de
algunos de sus contenidos previstos en el articulo 7 del Manual de
Procedimiento de Adjudicacion de Tierras.

La falta de aprobacion del croquis de ubicacion, por el Departamento de
Ingenieria vulnerando lo dispuesto en el Articulo 9 del Manual de
Procedimiento de Adjudicacion de Tierras.

La falta de firmas en el contrato de compraventa del Director del Instituto
Nacional de Colonizacién, adjudicatario, Fiscal de Gobierno o del Contralor



de la Republica, por vulneracién de lo determinado en el articulo 15 del
Manual de Procedimiento de Adjudicacion de Tierras.

Tratandose de un proceso titulado o en tramite y dispuesta la prohibicion de
venta u otro tipo de condicionamiento, por Resolucion Suprema o en minuta
de transferencia protocolizada; serd observable evidenciada que fuera su
transgresion.

7. LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE PLAZOS Y TERMINOS.

La falta de cumplimiento de plazos y términos, no determina la existencia de
vicios de Nulidad o Anulabilidad, sean en tramites sustanciados ante el
S.N.R.A. o I.LN.C. e independientemente del tipo de propiedad, que se trate
(articulos 14, 61 y 115 del Decreto Supremo N° 3471 concordante con el
articulo 14 de la Ley de 22 de diciembre de 1.956).

8. RECOMENDACIONES

La presente guia, tiene por objeto establecer directrices para el trabajo de
revision y analisis de Titulos Ejecutoriales y Procesos Agrarios en Tramite;
mismas que deberdn ser aplicadas conforme las disposiciones agrarias
vigentes a momento de la sustanciacion de los tramites agrarios y segun el
caso presentado; salvo norma expresa que disponga lo contrario.



