GUIA DE EVALUACION TECNICO JURIDICA

CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

1. DEFINICION

La Evaluacion Técnico - Juridica es una fase del proceso de saneamiento,
gue comprende el andlisis y valoracion de la situacién técnico juridica de un
predio, resultante de la fase de relevamiento de informacién en gabinete y/o
en campo.

Su resultado debe ser plasmado en un informe técnico - juridico sujeto a
formato predefinido que contendra los parametros para la definicion del
derecho de propiedad agraria.

2. MARCO LEGAL

La Evaluacién Técnico — Juridica en el analisis y valoracion de los datos se
regira por las siguientes normas juridicas:

Constitucion Politica del Estado.

Decreto de Reforma Agraria N° 3464 de 2 de agosto de 1953, elevada a
rango de ley 29 de octubre de 1956.

Decreto Supremo No. 3471 de 27 de agosto de 1956; elevada a rango
de ley 29 de octubre de 1956.

Ley de 22 de diciembre de 1956.

Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria No. 1715, de 18 de
octubre de 1996;

Decreto 7442 de 22 de diciembre de 1965.

Decreto 7765 de 31 de julio de 1966.

Decreto Supremo 8481 de 18 de septiembre de 1968.

Decreto Supremo 13823 de 4 de agosto de 1976.

Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria
aprobado por Decreto Supremo No. 24784 de 31 de julio de 1997.
Manual de Procedimiento de adjudicacién de tierras aprobado por
Resolucién Interna No. 66/79 de 26 de enero de 1979.

Decreto Supremo 25323 de 8 de Marzo de 1999

Otras disposiciones legales vigentes en oportunidad de la substanciacién
de los procesos agrarios.

3. CRITERIOS BASICOS

Para la Evaluacién Técnico Juridica dentro del proceso de saneamiento de
la propiedad agraria, se deber& observar los siguientes criterios basicos:



a) En el proceso de saneamiento de la propiedad agraria, en estricta

aplicacion de uno de los principios basicos del derecho se presume la
buena fe en los actos relacionados con el derecho de propiedad o
posesion.

b) ElI Solar Campesino, la Pequefa Propiedad, la Comunidad campesina,

Originaria y Pueblos Indigenas gozan de una proteccion legal privilegiada
(Arts. 167, 168, 169 de la Constitucidon Politica del Estado, y Arts. 2, 3, 4,
41, 48, 53, 59, 75, en los paragrafos pertinentes de la Ley 1715), por cuya
razén para la Evaluacion Técnico - Juridica es necesario diferenciarlas en
su tratamiento de los predios cuya superficie corresponda a medianas y
empresas agropecuarias; En cuya razén no se revisaran los expedientes
y/o titulos para identificar vicios de anulabilidad, salvo los casos previstos
en el documento Guia de Aplicacién de Criterios de Nulidades durante la
Evaluacién Técnico - Juridica.

c) Para fines de los incisos b), c) y d) del paragrafo | del Art. 187 del

Reglamento de la Ley 1715 aprobado por Decreto Supremo No. 24784, la
etapa de la Evaluacién Técnico - Juridica se efectuara simultaneamente,
conservando el orden de las categorias establecidas independientemente
de las resoluciones de saneamiento y términos de la impugnacion.

De impugnarse la resolucion de saneamiento en término mediante el
proceso contencioso - administrativo, se realizara la exclusion de
superficies comprendidas en la impugnacién; para tal efecto, la resolucion
declaratoria de area saneada debera establecer en su parte resolutiva,
gue una vez interpuesta la impugnacién mediante el proceso contencioso
- administrativo se producird la exclusién de la superficie objeto de
controversia judicial.

d) Las nulidades y anulabilidades, seran aplicadas bajo el régimen legal

establecido en la disposiciéon final decimocuarta de la Ley 1715 y de
acuerdo al documento Guia de Aplicacion de Criterios de Nulidades
durante la Evaluacion Técnico - Juridica.

e) La funcion social y funcion economico - social en el marco del

f)

saneamiento de la propiedad agraria, se sujetara a lo establecido en la
normativa agraria en vigencia y las directrices institucionales que
establezca sus parametros de valoracion.

La identificacion o modificacion de la clase de propiedad y tipo de
actividad en cada predio, se regiran por las disposiciones legales
establecidas en la Ley Fundamental de Reforma Agraria (Decreto No.
3464 elevado a rango de ley el 29 de octubre de 1956) y las disposiciones
legales de colonizacion; tomando en cuenta el uso actual del predio y la
actividad principal desarrollada en el mismo.



g) Las fotocopias de documentos presentados por los interesados dentro del
proceso de saneamiento, en consideracion al aspecto social de la materia
agraria, obtendran el valor legal correspondiente con los siguientes
alcances:

Las copias fotostaticas de la documentacion acreditada en originales
al encuestador juridico o funcionario encargado de las pericias de
campo, tendran todo el valor legal, al igual que el original, de
acuerdo al Art. 1311 del Cédigo Civil

Las copias fotostaticas simples presentadas (fotocopia de otra
fotocopia) seran consideradas en la Evaluacién Técnico - Juridica
como pruebas, siempre y cuando sean cotejadas de oficio por el
funcionario evaluador, directamente de los registros del propio
Instituto Nacional de Reforma Agraria o facultativamente de otras
oficinas publicas en lo que corresponda.

Los documentos que acrediten derecho propietario rural, de
causahabientes o los de identidad, en calidad de copias de
originales y aun las fotostaticas simples, obtendran valor legal al
igual que el documento original cuando no sea desconocido u
objetado por la persona contra quien se pretende hacer valer el
documento; aspecto, que quedara validado y definido en el acto de
la Exposicién Publica. Los mismos podran ser avalados por el
dirigente sindical o autoridad natural.

h) Los documentos idéneos y secundarios de identificacion son:

El

IDONEOS:

Cédula de Identidad o Registro Unico Nacional.
Libreta de Servicio Militar.

Licencia de Conducir.

Pasaporte.

SECUNDARIO

Certificado de Nacimiento.

Certificado de Matrimonio.

Certificado de Bautismo.

Certificado de Declaracion Testifical sobre la identidad de la persona
ante autoridad administrativa, sindical o autoridad natural.

evaluador considerar4d los documentos secundarios solo para

viabilizacién de la Evaluacién Técnico - Juridica.



)

Ante la falta de presentacion del titulo Ejecutorial por parte del interesado,
de oficio se requerira el certificado de emision del titulo a la seccion
correspondiente del I.N.R.A. que tendra validez exclusivamente para
efectos del saneamiento, con dicho documento se tendra por cumplido
con este requisito y se proseguira con el respectivo tramite (de
conformidad con lo establecido con el Art. 1.289 del Codigo Civil).

Respecto a subadquirentes, cuyo derecho propietario tuviera por
antecedente a mas de una transferencia, el respaldo documental sobre la
tradicion producida en el predio, para el caso de Comunidades o
Colonias, podré ser justificada a través de Certificado de sus autoridades
naturales y en el caso de pequefas propiedades, medianas o empresas
con la acreditacion documental, que avale la misma.

k) En los casos de verificarse la inexistencia de expedientes cuando existan

titulos ejecutoriales, el evaluador deberd solicitar un Certificado de no-
existencia de expediente a la oficina competente del I.N.R.A.

Con relacion a procesos agrarios en tramite, cuyo expediente no fuera
ubicado fisicamente, pero existieran indicios de su tramitacién (por
informacion recogida en la encuesta catastral); previa certificacion de la
unidad competente respecto a la tenencia de registros o expedientes, se
optara segun corresponda, por lo siguiente:

Si la Certificacion hace referencia a la no-ubicacion fisica del
expediente y a la carencia de registros sobre el mismo, se optara
Unicamente por reconocer la calidad de poseedor en el interesado.

Si la Certificacidbn manifiesta la no-ubicacion fisica del expediente,
pero constando por registros de la Institucion su existencia, se
requerird para trdmites del ex-S.N.R.A. Testimonio de las piezas
principales del proceso y/o copia de Resolucién Suprema; y para
aquellos derivados del ex-.LN.C. Minuta de Transferencia
Protocolizada y/o copia de Resolucién Suprema, en su defecto
reposicién de obrados. En el caso de organizaciones en lo proindiviso,
sin personalidad juridica, se optara para efectos de su titulacién por el
tratamiento de copropiedad o de indole individual a favor de sus
actuales miembros, de acuerdo a los datos recabados en pericias de
campo (solicitud, ndmina de miembros, etc).

m) Las superficies establecidas como area escolar, postas u hospitales

publicos comprendidas al interior de Comunidades Campesinas,
Originarias o TCO’s, quedaran consolidadas dentro los limites
reconocidos a dichas propiedades, salvando disposicion expresa en
contrario.



Respecto al regimen de colonias: en aplicacion del articulo 13 de la
ley 1551 de 20 de abril de 1994 se optara por los siguientes criterios
en consideracion a las tres categorias de beneficiarios reconocidos
por la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria.

TITULADOS.- Cuando los mismos reconozcan el derecho propietario
de areas escolares a favor del Ministerio de Educacién, en estos
casos y cuando corresponda se sugerira la emision de los Certificados
de Saneamiento a favor de las Alcaldias municipales competentes,
conforme al procedimiento de revision y certificacion de titulos
ejecutoriales.

Asimismo existen titulos ejecutoriales que reconocen derecho
propietario a areas escolares, es decir que fueron emitidos con esa
denominacion a favor de las colonias generalmente sin la
presentacion de su personalidad juridica, en estos casos el Instituto
Nacional de Reforma Agraria previa acreditacién de la misma, debera
considerarse el otorgamiento de los certificados de saneamiento a
favor de las colonias, conforme al procedimiento de revision y
certificacion de titulos ejecutoriales, considerandose estas areas como
privadas al haber sido compradas y debidamente pagadas por los
interesados al EX - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION
mediante documento privado suscrito entre representantes de las
colonias interesadas y representantes del ex - I.N.C.

EN _TRAMITE.- En estos casos el Instituto Nacional de Reforma
Agraria previa verificacion del pago efectuado al ex - I.LN.C. de é&reas
escolares, procedera a extender los respectivos titulos ejecutoriales a
favor de la colonia interesada previa presentaciéon de su personalidad
juridica conforme a procedimiento de revision y titulacion de procesos
agrarios en tramite establecido en la Ley 1715 de 18 de octubre de
1996, considerandose estas areas como privadas al haber sido
compradas y debidamente pagadas por los interesados al ex — I.N.C.
mediante documento privado suscrito entre representantes de las
colonias interesadas y representantes del ex - I.N.C.

Asimismo, si se verificara que un area escolar no fue pagada por los
beneficiarios a pesar de que cuenta con el respectivo tramite, el
Instituto Nacional de Reforma Agraria expedira el Titulo Ejecutorial a
favor de las Alcaldias Municipales competentes en aplicacién del
articulo 13 de la Ley 1551 concordante con el articulo 18 de su
Reglamento, considerandose éstas areas como publicas.

POSEEDORES.- En estos casos las tierras no fueron pagadas por los
interesados constituyéndose en publicas, razén por la que el Instituto
Nacional de Reforma Agraria en lo que respecta a areas escolares
previo el procedimiento de adquisicién del derecho de propiedad de
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poseedores, emitira titulos a nombre de la Alcaldia Municipal
competente, en aplicacion del articulo 13 de la Ley 1551 concordante
con el articulo 18 de su Reglamento.

Las superficies establecidas como areas comunales, en las zonas de
colonizacién o comunidades campesinas seran tituladas en favor de la
colonia o comunidad campesina, con la acreditacion de Ila
personalidad juridica correspondiente, de acuerdo a los Arts. 3y 4 de
la Ley de Participacion Popular Nro.1551 y Art. 1 del DECRETO
SUPREMO 23858y Art. 18 inc. 2y 3 de la Ley 1715.

n) Con relacion a los limites de la propiedad agraria en areas de
colonizacion a efectos del analisis comprendido en los informes de
Evaluacién Técnico Juridica de procesos titulados y en tramite tendra por
lineamientos los siguientes criterios:

PEQUENA PROPIEDAD

La Unidad Econ6mico Familiar (U.E.F.), en éareas de colonizacién
constituye la pequefna propiedad, en razon de las caracteristicas que le
asisten (agricola, indivisible, inembargable, de sustento familiar, basados
en objetivos de orden social) conforme lo avalan las siguientes
disposiciones legales:

Constitucion Politica del Estado en sus articulos 7, 166, 169 y 172;
que alude al régimen protectivo de la pequefia propiedad.

DECRETO LEY 7442 en sus articulos 16 y 35. D. L. 7765 en su Art.
51, referidas a las caracteristicas de la pequefia propiedad.

DECRETO LEY 7442, articulos 10, 14 y 22, con referencia a la
asignacion de limites en lotes de colonizacién y régimen principal
agricola.

La dimensién o limites de las Unidades Econdmico Familiares de
acuerdo a las peculiaridades de las areas de colonizacién (zonas de
llanos y tropico) no ofrecen una delimitacion estricta, sino en ella
intervienen condiciones ambientales y socio econdmicas, que fueron
determinantes a momento de reconocer sus delimitaciones y superficie;
en consecuencia y a efectos del proceso de saneamiento, debera
reconocerse el caracter de pequefia propiedad a las Unidades Econémico
Familiares, independientemente de la extension otorgada por el ex-
Instituto Nacional de Colonizacion y siempre que se trate de lotes al
interior de las Colonias.

En predios individuales que se encuentran al margen de las colonias, se
optara a efectos de su andlisis y saneamiento, en tomar por limite maximo
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de la pequena propiedad a 50,0000 Has.; tomando en cuenta los
argumentos y singularidades que hacen a las areas de colonizacion (Art.
68 de la Ley 3464 concordante con el Art. 32 del Manual de Adquisicién
de Tierras del ex-INC).

En el caso de copropiedad, a efectos de establecer los limites o
calificacién de la propiedad agraria se dividiran en tantas propiedades
como copropietarios sean conforme lo previsto por el Art. 52 de la Ley
3464 y Art. 52 del DECRETO LEY 7765.

MEDIANA PROPIEDAD Y EMPRESA AGRICOLA

Las dimensiones de mediana propiedad y empresa agricola al interior de
areas de colonizacién, no correspondientes a colonias, obedeceran a los
criterios dispuestos en la Ley 3464 en sus limites maximos, teniendo por
base de analisis y a efectos del proceso de saneamiento exclusivamente,
lo siguiente:

Mediana propiedad: superficie mayor que 50 a 500 hectareas.
Empresa agricola: superficie mayor que 500 a 2.000 hectareas.

La normativa legal a la que remitimos su tratamiento, se halla basada en
el Art. 32 del Manual de Procedimiento de Adjudicacién de Tierras,
concordante con los Arts. 16 y 17 de la Ley de Reforma Agraria, tomando
por actividad principal prevista en su momento la agricola, salvando el
cambio de uso actual de la tierra.

o) Para la adquisicién del derecho propietario o ser sujeto de titulacion, los
poseedores legales podran sujetarse a la modalidad de distribucién de
tierras que les correspondan cuando cuenten con la edad de 18 afios, en
el caso de ser integrantes de una colonia (Art. 26 D.L. 7765 de fecha 31
de julio de 1966).

Asimismo, para la adquisiciéon del derecho propietario o ser sujeto de
titulacion los poseedores individuales al margen de las areas de
colonizacién, adquirirdn el derecho propietario a la edad de 21 afios y
siendo casados a los 16 afos en varones 'y 14 en mujeres Art. 4to. del
Cddigo Civil y Art. 360 conc. 44 del Cédigo de Familia).

p) En caso de no contar con la edad requerida, los menores de edad podran
ser sujetos de titulacién con la concurrencia de su representante legal, de
conformidad a los Arts. 197 de la Constitucion Politica del Estado, 258
numeral 4, 265, 283 del Cddigo de Familia y Art. 59 Cbédigo de
Procedimiento Civil. De no contar con representante legal y cuando
corresponda se emitira la Resolucion de Adjudicacion vy titulacién
sujetandola a la condicién suspensiva de su pago en el lugar, tiempo y
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forma prevista en el compromiso suscrito con el Instituto Nacional de
Reforma Agraria asi como a la acreditacion de su mayoria de edad; con
su cumplimiento se otorgara el titulo ejecutorial respectivo, y en caso
contrario vencido el plazo previsto, se dejara sin efecto la adjudicacion del
predio.

g) A efectos de reconocer la competencia asumida por el ex-SNRA respecto

a la norma legal que reconozca un area clasificada o de proteccion,
debera apreciarse la fecha de admision de la demanda con relacién a la
fecha de vigencia de dicha disposicion. En el caso del INC, contrastando
ante la falta de admisién de la demanda, la fecha de la Resolucion Interna
respecto a la fecha de vigencia de la norma legal que crea el area
clasificada.

El tratamiento de poseedores, en cuanto se refiera a su calificacion,
limites de propiedad y otras caracteristicas atingentes a su situacion legal,
se sujetara a disposiciones agrarias anteriores a la vigencia de la Ley
1715, siempre que no fuera incompatible con el proceso de saneamiento
de la propiedad agraria.

s) Respecto a los extranjeros, que fueran beneficiarios de un proceso en

)

tramite o fueran poseedores legales, éstos tendran derecho a la titulacién
directa, ya que el derecho espectaticio en ambos casos, se origina con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1715, condicionado al cumplimiento de
los requisitos previstos en el saneamiento de la propiedad agraria.

Similar criterio se aplicard en el caso de funcionarios publicos, salvando
restricciones dispuestas en oportunidad de la substanciacion del tramite o
ejercicio de la posesion.

En el caso de predios cuyas superficies mensuradas en pericias de
campo, excedieran a la contenida en el titulo ejecutorial o proceso agrario
en trdmite, se procedera respecto al excedente, a su identificacién
(ubicacién, superficie y limites) en gabinete para efectos de sujetarla al
tramite de adquisicién del derecho propietario por posesiéon legal, previa
acreditacion de este extremo y de acuerdo a las directrices institucionales
formuladas al efecto.



CAPITULO I

PROCEDIMIENTO

1. ACTIVIDADES PREVIAS.-

Para el andlisis y valoracion en la Evaluacion Técnico — Juridica de cada
predio, previamente se deben tener preparados los siguientes documentos:

Expediente identificado

Informe de la oficina de certificaciones y titulos I.N.R.A. sobre Titulos
emitidos por el ex—SNRA o INC.

Fichas Catastrales e informes juridicos de las pericias de campo

Datos técnicos, resultantes de las pericias de campo que establezcan,
superficie, colindancias, sobreposiciones con otros predios o areas
clasificadas y la ubicacion geogréfica del predio.

Certificado de titulo ejecutorial y de no-existencia de expediente, cuando
corresponda.

2  ANALISIS DE EVALUACION TECNICO - JURIDICA

2.1. EVALUACION TECNICO - JURIDICA DE PEQUENAS
PROPIEDADES, SOLARES CAMPESINOS Y PROPIEDADES
COMUNARIAS, SIN CONFLICTO.

En mérito, a la proteccién legal privilegiada que tiene la pequefa
propiedad, solar campesino y propiedades comunitarias, referidas en la
parte introductoria de éste documento, en la Evaluacion Juridica se
deberan identificar los siguientes aspectos:

2.1.1. Titulados.

a) Verificar la existencia fisica del expediente y del titulo
ejecutorial, sometiendo su analisis a lo establecido en el
Documento Guia para Aplicacion de Criterios de Nulidades en
la Evaluacion Técnico Juridica.

b) Establecer la identificacién del titular del derecho actual y del
primer beneficiario con el Titulo ejecutorial, en caso de que el
predio hubiera sido objeto de transferencias.

c) Determinar el cumplimiento de la funcion social de acuerdo a
los parametros de valoracion contenidos en la normativa
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agraria en vigencia y las directrices institucionales que se
establezcan para su valoracion.

d) La valoracion de documentos relacionados con los derechos de
los interesados sera efectuada de acuerdo a lo establecido en
el punto especifico al respecto. En el caso de tratarse de
documentos secundarios sobre la identidad del interesado, el
informe de evaluaciéon debera establecer que a la entrega del
Certificado de Saneamiento, acredite el interesado
necesariamente el documento idéneo requerido por el
Reglamento de la Ley 1715.

e) Los datos técnicos de ubicacion geogréafica, colindancias y
superficie se tendran establecidas por el informe técnico y los
planos correspondientes.

f) En la homologacion de los actos de conciliacion efectuados
durante la fase de las pericias de campo, mediante la cual se
haya solucionado los conflictos sobre el predio, se observara,
gue el acto conciliatorio no sea contrario a las normas agrarias
y no afecte derechos de terceros. En el caso, de no cumplir con
los requisitos mencionados, el predio sera evaluado en el
grupo de predios con conflicto.

g) Se identificaran errores materiales en el titulo ejecutorial,
referidos al nombre del titular, ubicacién del predio dentro de la
divisién politica administrativa u otros, para su subsanacion
mediante la posterior Resolucion.

h) En el caso del analisis de las parcelas organizadas en una
colonia (Titulados por el ex.- INC), se efectuara un solo informe
de Evaluacion Juridica, debiendo comprender un breve
analisis de cada titulo emitido, identificando a los poseedores
de parcelas abandonadas al interior de la colonia y remitiendo
su tratamiento al procedimiento establecido en el presente
documento para esta categoria de beneficiarios.

i) En el caso de verificarse el abandono de la propiedad, se
debera verificar vicios de anulabilidad por vulneracién de
normas de procedimiento. Esta situacion juridica seré
constatada adoptando las caracteristicas previstas en el
Documento Guia para la verificacion de la funcion econémico —
social.

2.1.2. En Tramite

a) Verificar la existencia fisica del expediente, estableciendo la
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b)

f)

9)

h)

ejecutoria de la sentencia o la protocolizacién de la minuta de
trasferencia por el ex-INC al 24 de noviembre de 1992 de
conformidad al Art. 75 paragrafo |y Il de La Ley 1715.

Determinar el apersonamiento del (los) beneficiario(s),
acreditando su personalidad o identidad, comparando con los
datos del expediente y la encuesta catastral. En caso de la
falta de apersonamiento, corroborado con la informacién de la
encuesta catastral sobre la posesion en el predio, se
determinara la caducidad del tramite con relacion a dicha
persona y al mismo tiempo quedara calificada la legalidad del
nuevo poseedor del predio, si es que lo hubiera, de
conformidad con el Art. 209 del Reglamento de la Ley 1715.

En caso de verificarse el fallecimiento del beneficiario mediante
documento idoneo, se debera establecer la existencia de la
sucesion y la posesion en la parcela.

Establecer la existencia del derecho de sub-adquirentes.

Los datos técnicos de ubicacién geografica, colindancias y
superficie se tendran establecidas por el informe técnico y los
planos correspondientes.

En la homologacion de los actos de conciliacién efectuados
durante la fase de las pericias de campo, mediante la cual se
haya solucionado los conflictos sobre el predio, se observara
gue el acto conciliatorio no sea contrario a las normas agrarias
y no afecte derechos de terceros. En el caso, de no cumplir con
tales condiciones, el predio sera evaluado en el grupo de
predios con conflicto.

La valoracién de documentos relacionados con los derechos
pre existentes de los interesados sera efectuada de acuerdo a
lo establecido en el punto especifico. En el caso de tratarse de
documentos secundarios sobre la identidad del interesado y la
defuncién del titular, el informe de evaluacion debera
establecer que a la entrega del Certificado de Saneamiento,
acredite el interesado necesariamente el documento idéneo
requerido por el Reglamento de la Ley 1715.

Se identificara errores materiales en el tramite referidos al
nombre del beneficiario, ubicacion del predio dentro de la
divisién politica administrativa u otros, para su subsanacion
mediante la posterior Resolucion de Saneamiento.
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En el caso del andlisis de las parcelas organizadas en una
colonia. Con minuta protocolizada al 24 de noviembre de 1992,
se efectuara un solo informe de Evaluacion Juridica, debiendo
identificar a los poseedores de parcelas abandonadas al
interior de la colonia, remitiendo su tratamiento al
procedimiento establecido en el presente documento para esta
categoria de beneficiarios.

2.1.3. POSEEDORES

a)

b)

d)

Establecer la identidad del poseedor del predio, por medio de
los datos recogidos en las pericias de campo.

Verificar y establecer la legalidad de la posesion por medio de
los datos juridicos y técnicos, recogidos durante las pericias de
campo, definiendo la modalidad de distribucion de tierras a la
gue se acogera de acuerdo con el Art. 42 de la Ley 1715.

Para verificar la legalidad de la posesion se debera tomar en
cuenta, ademas de lo establecido por la ley 1715 y su
reglamento, lo dispuesto por el articulo 92 del Cddigo Civil
(sucesor en la posesion y conjuncién de posesiones), tomando
en cuenta que el paragrafo primero regula la sucesion
hereditaria y el segundo la sucesién de la posesion inter- vivos;
datos que tendran incidencia solo para efectos de establecer la
antigiiedad del asentamiento del interesado.

En caso de no haberse establecido la legalidad o ilegalidad de
la posesién por falta de pruebas suficientes, el evaluador hara
constar este hecho en su informe de evaluacion para dar
oportunidad a que el poseedor pueda acreditar mayores
elementos de prueba, conforme a lo previsto por el articulo
232 del Reglamento de la Ley 1715.

2.2. EVALUACION TECNICO JURIDICA DE MEDIANA PROPIEDAD Y
EMPRESA AGROPECUARIA SIN CONFLICTO.

2.2.1. Titulados.

a)

b)

Verificar la existencia fisica del expediente y del titulo ejecutorial

Establecer la identificacién del titular del derecho actual y del primer
beneficiario con el titulo ejecutorial, con base en los documentos idoneos
exigidos por el Reglamento de la Ley 1715.

Identificar nulidades en la substanciacion del tramite y del titulo
ejecutorial, observando las normas contenidas en el Documento Guia de
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d)

f)

9)

h)

Aplicacion de Criterios de Nulidades durante la Evaluacion Técnico -
Juridica.

Determinar el cumplimiento de la funcion econémico - social de acuerdo
a los parametros de valoracién contenidos en la normativa agraria en
vigencia y las directrices institucionales que se establezcan para su
valoracion.

Los datos técnicos de ubicacion geografica, colindancias y superficie se
tendran establecidas por el informe técnico y los planos
correspondientes.

En la homologacién de los actos de conciliacion efectuados durante la
fase de las pericias de campo, mediante la cual se haya solucionado los
conflictos sobre el predio, se observara que el acto conciliatorio no sea
contrario a las normas agrarias y no afecte derechos de terceros. En el
caso, de no cumplir con los requisitos mencionados, el predio sera
evaluado en el grupo de predios con conflicto.

La valoracion de documentos relacionados con los derechos de los
interesados, sera efectuada de acuerdo a lo establecido en el punto
especifico de este documento. En el caso de tratarse de documentos
secundarios sobre la identidad del interesado, el informe de evaluacién
debera establecer que a la entrega del Certificado de Saneamiento,
acredite el interesado necesariamente el documento idéneo requerido
por el Reglamento de la Ley 1715. Asimismo en el caso de tratarse de
documentos secundarios sobre mutacién del derecho el informe de
evaluacion debera sujetarlo al tramite correspondiente a la categoria de
poseedores.

Identificacion de errores relacionados con el nombre del titular, ubicacion
geogréfica de acuerdo a la division politica administrativa, y otros; seran
subsanados a través de la Resolucion de Saneamiento.

Identificacion de poseedores y determinacién del cumplimiento de la
funciéon econémico-social.

2.2.2. En Tramite

a)

b)

Verificar la existencia fisica del expediente, estableciendo la ejecutoria de
la sentencia o la protocolizacion de la minuta de trasferencia por el ex-
INC al 24 de noviembre de 1992 de conformidad al Art. 75 paragrafo Il
de La Ley 1715.

Determinar el apersonamiento del (los) beneficiario(s), acreditando su
personalidad juridica, personeria o de identidad, comparando con los
datos del expediente y la encuesta catastral. En caso de la falta de
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d)

f)

9)

h)

)

apersonamiento, corroborado con la informacién de la encuesta catastral
sobre la posesion en el predio, se determinara la caducidad del tramite
con relacion a dicha persona y al mismo tiempo quedara calificada la
legalidad del nuevo poseedor del predio, si es que lo hubiera. De
conformidad con el Art. 209 del DECRETO SUPREMO 24784
Reglamento de la Ley 1715.

Identificar nulidades en la substanciacion del tramite, observando las
normas contenidas en el documento Guia de Aplicacién de Criterios de
Nulidades para la Evaluacion Técnico Juridica.

Determinar el cumplimiento de la funcion econémico social de acuerdo a
los parametros de valoracion contenidos en la normativa agraria en
vigencia y las directrices institucionales que se establezcan para su
valoracion.

En caso de verificarse el fallecimiento del beneficiario a través de los
documentos idoneos, el evaluador debera establecer la existencia de la
sucesion y cumplimiento de la FES.

Establecer la existencia del derecho de sub-adquirentes.

Los datos técnicos de ubicacion geografica, colindancias y superficie se
tendran establecidas por el informe del area técnica y los planos
correspondientes.

En la homologacién de los actos de conciliacion efectuados durante la
fase de las pericias de campo, mediante la cual se haya solucionado los
conflictos sobre el predio, se observara que el acto conciliatorio no sea
contrario a las normas agrarias y no afecte derechos de terceros. En el
caso, de no cumplir con los requisitos mencionados, el predio sera
evaluado en el grupo de predios con conflicto.

La valoracion de documentos relacionados con los derechos de los
interesados, sera efectuada de acuerdo a lo establecido en el punto
especifico de este documento. En el caso de tratarse de documentos
secundarios sobre la identidad del interesado, el informe de evaluacién
debera establecer que a la entrega del Titulo Ejecutorial, acredite el
interesado necesariamente el documento idéneo requerido por el
Reglamento de la Ley 1715. Asimismo en el caso de tratarse de
documentos secundarios sobre mutacién del derecho el informe de
evaluacion debera sujetarlo al tramite correspondiente a la categoria de
poseedores.

Identificacion de errores concernientes al nombre del beneficiario,
ubicacion del predio de acuerdo a la division politico administrativa, y
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K)

2.2

a)

b)

d)

otros; seran subsanadas a través de la respectiva Resolucién de
Saneamiento.

Identificacion de poseedores y determinacién del cumplimiento de la
funcion econdmico social.

.3. POSEEDORES

Establecer la identidad del poseedor del predio, por medio de los datos
recogidos en las pericias de campo.

Verificar y establecer la legalidad de la posesion por medio de los datos
juridicos y técnicos, recogidos durante las pericias de campo, definiendo
la modalidad de distribucion de tierras a la que se acogera de acuerdo
con el Art. 42 de la Ley 1715.

Para verificar la legalidad de la posesiéon se deberd tomar en cuenta,
ademas de lo establecido por la ley 1715 y el DECRETO SUPREMO
24784, lo dispuesto por el articulo 92 del Cédigo Civil (sucesor en la
posesion y conjuncién de posesiones), tomando en cuenta que el
paragrafo primero regula la sucesion hereditaria y el segundo la sucesion
de la posesién inter- vivos; considerado solo a efectos de establecer la
antigiiedad del asentamiento del interesado.

En caso de no haberse establecido la legalidad o ilegalidad de la
posesion por falta de pruebas suficientes, el evaluador hara constar este
hecho en su informe de evaluaciéon para dar oportunidad a que el
poseedor pueda acreditar mayores elementos de prueba, conforme alo
previsto por el articulo 232 del DECRETO SUPREMO 24784.

Determinar el cumplimiento de la funcion econdmico — social de acuerdo
a los parametros de valoracién contenidos en la normativa agraria en
vigencia y las directrices institucionales que se establezcan para su
valoracion.

CRITERIOS GENERALES PARA LA EVALUACION DE PROPIEDADES

EN

3.1

3.2.

CONFLICTO.

. La evaluaciéon juridica de predios involucrados en un conflicto,
debidamente acumuladas, sera efectuada por un solo evaluador. Si por
la cantidad de predios en conflicto o complejidad del mismo, se hiciera
necesario que la evaluacion sea efectuada por dos 0 mas evaluadores,
los mismos deberan emitir un solo informe de evaluacion.

Para los fines de la evaluacion juridica se entendera por conflicto la
oposicion de intereses entre propietarios o poseedores de predios
(incluyéndose en estas categorias al Estado). Los conflictos de
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3.3.

3.4.

3.5.

sobreposicion de derechos entre particulares o con areas protegidas
por el Estado, seran identificados con base a los datos técnicos y
juridicos recogidos en las pericias de campo y complementados por la
cartografia elaborada para el saneamiento.

En la definicién del conflicto tendra preponderancia el establecimiento
del cumplimiento de la funcién econdémico social o funcién social sobre
cualquier otro elemento  valorativo. Siempre y cuando quede
establecido que no hubiese accedido a la posesién del predio con dolo
o violencia. Demostrada tal situacién el analisis quedara reducido a los
antecedentes sobre el tramite o titulacion tomando en cuenta las
pruebas presentadas por las partes.

En la definicidn del conflicto de sobreposicion con un area protegida, se
considerara ademas de lo establecido en el parrafo anterior, las normas
fijadas en las disposiciones legales de creacion del area protegida.

Respetando la prelacion en categorias de evaluacion establecidas por
la Reglamentacion de la Ley 1715 (Tituladas, en tramite y poseedores)
se observara los siguientes criterios:

Verificar la existencia fisica de los  expedientes y titulos
ejecutoriales de los predios en conflicto, sometiendo su evaluacion a
los criterios establecidos en el punto pertinente de la presente guia.

Identificar la existencia de poseedores involucrados en el conflicto,
sometiendo su evaluacion bajo los criterios definidos para esta
categoria.

RECOMENDACIONES

La presente guia, tiene por objeto establecer directrices para el trabajo de
revision y analisis de Titulos Ejecutoriales y Procesos Agrarios en Tramite,
las mismas que deberan ser aplicadas conforme a las disposiciones agrarias
vigentes al momento de la sustanciacion de los trdmites agrarios y segun el
caso presentado, salvo norma expresa que disponga lo contrario.
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